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Prefdcio

Miguel Jorge

Ministro de Estado do
Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior



No mundo todo, e também no Brasil, o debate sobre crescimento
econodmico esta fortemente relacionado a busca sistematica da inovacao.
As economias que aspiram se manter competitivas, e os paises que
procuram uma insercao internacional ampla e soberana, buscam tornar
suas economias cada vez mais inovadoras. No momento em que o mundo
é sacudido por uma profunda crise financeira, ganha destaque a inovacao
para combater e superar a perda de dinamismo dos mercados.

A pesquisa internacional retratada por este livro traz esta e outras
inspiracoes para nosso Pais. Inovagdo, como é vista nos Estados Unidos,
no Canada, Reino Unido, Franca, Irlanda, Finlandia e Japao, tem a
ver com mudanca, com transformacdo. Apesar das diferencas entre
os paises estudados, inovacdo é pedra de toque e vetor das novas
politicas publicas, assim como o mote central dos empresarios que
batalham para elevar sua produtividade e competitividade.

Como parte da iniciativa nacional pela inovacdo, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior solicitou a ABDI
que, juntamente com o Observatério da Inovacao, do Instituto de
Estudos Avancados da USP, avaliasse as estratégias de inovacdo, as
experiéncias mais avancadas e as tendéncias mais relevantes dos
paises selecionados. Elas estdo reunidas neste livro, que precisa ser
lido por todo empresario, planejador publico e académico interessado
em desenvolver de modo sustentavel a economia do nosso pais.

Desde o lancamento da Politica de Inovacao, Tecnologia e Comércio
Exterior (PITCE), em 2004, e da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), em 2008, da Lei de Inovacédo e da Lei do Bem, o Brasil da passos
seguros na via de construir uma verdadeira cultura da inovagao.
Certamente, hd um longo caminho pela frente, pois nossas empresas
ainda inovam pouco se comparadas aos paises avancados.

Mas nem sempre nosso desempenho é baixo. Além disso, muitos
dos desafios que enfrentamos também estdo presentes em paises
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mais dindmicos que o nosso. Nao se trata de consolo, pois o que nos
move é a necessidade de vencer esses desafios, aprender com outras
experiéncias e mudar a nossa maneira de pensar, de dialogar e de
cooperar.

A pesquisa da ABDI reforcou em ndés a certeza de que inovacdo ndo
pode ser reduzida a tecnologia. Inovagao se realiza, também, nos pro-
cessos, na logistica, nas organizacdes, nos modelos de negdcio, em
todas as areas da economia. Inovagao acontece nos setores maduros
e nos mais avancados, na agricultura, na industria, no comércio e nos
servicos. Inovacao é transversal, atividade de encruzilhada, que exige
pessoas mais preparadas e mais qualificadas, exatamente, para fazer
a diferenca.

Inovacdo é tema central da Politica de Desenvolvimento Produtivo. Re-
centemente, pouco mais de um ano apés seu lancamento, concluimos
um primeiro ciclo de avaliacdo, de resultados amplamente positivos,
mesmo em circunstancias de crise. Os passos a frente na implantacao
da Politica devem incluir, a partir do aprendizado que todos experi-
mentamos, o aprimoramento e a qualificacdo das suas acdes e progra-
mas. Portanto, é muito oportuno o lancamento desta obra, portadora
de importantes insumos para que possamos aprofundar a agenda de
promocao da inovacao da PDP.

Embora ndo estejamos imunes aos impactos da crise, é fato que es-
tamos em situacao privilegiada frente a outras economias. Por para-
doxal que possa soar, a crise abre oportunidades para o Brasil. Este
é 0 momento de avancarmos no desenvolvimento de competéncias
em inovagao no Pais e buscarmos posicionamentos mais ousados nas
cadeias de valor para as empresas brasileiras. Nunca estivemos tao
bem posicionados, como agora, para promover uma transformacdo
no padrdao competitivo de nossa economia. Conhecer e decodificar as
estratégias e 0s movimentos para promogao da inovagdo no mundo é
fator-chave para que possamos aproveitar este momento.



Com este livro, o MDIC e a ABDI apontam para a necessidade de o
Brasil executar regularmente estudos de benchmarking para acom-
panhar e captar as tendéncias e orientacdes seguidas por outros pa-
ises, para melhor conduzir nossas formulacoes e planejamento de
longa duracao.

Temos certeza de que este livro estimulard o debate e servird de ins-
piracao para todos os que buscam tornar a economia brasileira numa
economia qualitativamente mais competitiva.




Prefdcio

Sergio Rezende
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia



Ainovacao ganha espaco nas agendas do poder publico e da iniciativa
privada, sinalizando as mudangas ocorridas no Brasil nos anos
recentes. O Brasil passa por um processo de dinamizagao econdmica,
de amadurecimento do seu sistema de Ciéncia e Tecnologia e de
alteracoes institucionais, que propiciam um ambiente mais favoravel a
inovacdo nas empresas.

No entanto, ainda hd muito a fazer nesse campo, sobretudo se
compararmos o estagio atual do pais no campo da inovacao com o
dos paises examinados pela presente pesquisa.

Mas é preciso reconhecer que os avancos foram significativos para um
pais como o nosso, de dimensdes continentais, de grande populacao e
que procura superar deficiéncias decorrentes de décadas de economia
fechada e de protecdo ao mercado e da falta de cultura de valorizacdo
de Ciéncia e Tecnologia.

Entre os fatores responsaveis pelo ambiente de estimulo a inovacdo
e a competitividade, destaca-se a formatacdo pelo atual governo de
um arcabouco legal constituido pela Lei de Inovacdo e a Lei do Bem.
Junto com a legislacdo moderna, a ampliacao de programas, a criagao
de instrumento de cobranca econbmica para inovacao, o aumento
de recursos publicos destinados a apoiar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, a estruturacao de instituicdes de ensino e pesquisa,
entre outras iniciativas, contribuiram para disseminar novas atitudes e
dinamizar processos de inovacao.

Contribuindo com esse esforco de mudanca, a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), em parceria com o Observatério
de Inovagao e Competitividade do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo, elaborou este valioso e inédito estudo sobre
as estratégias de inovacdo adotadas no Brasil e em outros sete paises:
Canada, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Inglaterra, Irlanda e Japao.
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As andlises produzidas pela pesquisa “Metodologia para Conceber e
Executar Plano de Mobilizacdo Brasileira pela Inovagao Tecnoldgica
(Mobit), aqui apresentadas, exploram em cada um dos paises o papel
atribuido a inovacao nas politicas e programas econémicos, de geragao
de emprego, de renda e de desenvolvimento.

Pesquisadores de varios centros de exceléncia identificaram as
principais instituicoes e entidades que respondem por essas estratégias,
entrevistaram autoridades, contactaram representantes empresariais e
analistas académicos, de modo a fornecer ao Brasil um dos panoramas
mais completos e precisos das macro-politicas de inovacao. Problemas
de coordenacao, de implementacao, de elaboracao das politicas
publicas e da atuacdo das empresas foram captados e ajudam-nos a
aperfeicoar as nossas préprias estratégias.

Os paises estudados sdo muito distintos do Brasil. No entanto, todos
eles apresentam pontos e caracteristicas que favorecem a reflexdo
sobre as questdes nitidamente brasileiras.

Em todos os sete paises a inovagao e, em especial, a inovagdo nas
empresas, € compreendida como o elemento central a partir do qual
se orientam as politicas publicas voltadas para dinamizar a economia
e acelerar o crescimento. Apesar de diferentes, em todos os paises
a pesquisa captou um movimento de modernizacdo institucional
gue procura levar essas economias para as areas mais intensivas em
conhecimento.

A conseqUéncia desses processos é uma transformacdo das estruturas
produtivas mais antigas, ainda muito apegadasao mundo industrial, para
0s servicos, areas e dimensdes mais intensivas em conhecimento. Trata-
se ainda de uma tendéncia, mas exige desde ja esforco de preparacdo
dessas sociedades, em todos os niveis e dimensdes sociais, para adaptar-
se ao novo paradigma. Observou-se que nos sete paises a educacdo
tem dimensao especial em todos os seus niveis. O estudo revela ainda



que em todos os sete compete as mais altas esferas governamentais
coordenar e alimentar os processos de estimulo a inovacao.

Este trabalho traz, portanto, importantes elementos de anélise e
reflexdo para todos, tanto do setor publico quanto da area empresarial,
envolvidos na estruturacao e implementacao dos programas e politicas
governamentais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

O estudo comparativo promovido pela ABDI oferece elementos
importantes para alimentar o debate sobre politicas publicas que
assegurem o aumento da competitividade da economia brasileira, por
onde passam os caminhos do desenvolvimento em uma economia
globalizada. Desenvolvimento que pressupde a capacidade de
manter presenca internacional participativa e solidaria, amparada
no conhecimento e capaz de agir e influir nas grandes questdes de
interesse global.
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Apresentacdo

Reginaldo Arcuri
Presidente da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial



A Histéria nos mostra que ndo ha nacao que tenha logrado atingir
elevados niveis de desenvolvimento humano sem ter experimentado
uma mudanca substantiva no padrao competitivo e na capacidade
de geracao de valor da sua economia. O desenvolvimento brasileiro
passa e passara pela qualificacdo de nossa base industrial e pelo
adensamento da aplicacao de conhecimento na inddstria. Em outras
palavras, pela construcdo de uma economia cada vez mais baseada
em Inovagao.

O lancamento da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em
maio de 2008, é marco fundamental na trajetéria recente de promocao
do desenvolvimento industrial do Pais. A PDP aprofunda e desdobra
as diretrizes incluidas na anterior Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) e avanca no sentido do aprimoramento da
gestao e da coordenacao dos programas. A inovagao é tema explicito
e central da PDP, que tem por mote “inovar e investir para sustentar
o crescimento” e possui meta relacionada aos investimentos privados
em pesquisa e desenvolvimento.

A ABDI foi criada para promover a implantacdo da politica industrial
brasileira. Em conjunto com o BNDES e o Ministério da Fazenda,
ocupa-se da Secretaria Executiva da PDP, atuando no monitoramento
e controle das acdes da Politica. Esta é uma das tarefas centrais para
a coordenacao dos diferentes 6rgaos envolvidos na implantacao da
Politica, mas nao a Unica.

A existéncia de uma politica industrial explicita é fato novo para o
Brasil contemporaneo. Encontramo-nos no transcurso do processo
através do qual estdo em construcdo na sociedade brasileira consensos
sobre idéias, rotinas de trabalho e relacionamentos a partir dos quais
avangaremos ainda mais no processo de desenvolvimento industrial.
Qualificar e instigar o debate sobre desenvolvimento industrial
e inovagao €, assim, fundamental para que possamos construir
uma compreensao compartilhada sobre esses temas e aprimorar a




coordenacao das acdes dos diferentes atores, publicos e privados.

A pesquisa ‘Estratégias de Inovacdao em Sete Paises’, promovida
pela ABDI e executada por equipe do Observatério da Inovacdo e
Competitividade do IEA/USP, analisou e decodificou um conjunto
importante e variado de experiéncias internacionais. Para além de uma
contribuicdo conceitual ao acervo de conhecimentos que dispomos
sobre estratégias de promocao da inovacdo, moveu-nos a intencao
de catalisar no Brasil o debate sobre o assunto, envolvendo érgaos
publicos, empresas, entidades empresariais, universidade, instituicoes
de pesquisa etc. Os resultados da pesquisa ja foram apresentados
em diferentes féruns publicos e privados, em mais de 12 estados da
Federacao, e tem servido de insumo as reflexdes sobre o aprimoramento
dos programas da PDP e os projetos da ABDI.

Os paises pesquisados, ja lideresem inovacdo, mostram-se preocupados
com a promogao da inovacao e experimentam importantes mudancas
institucionais. O que aparentemente pode parecer um paradoxo €, na
verdade, o reflexo de uma ordem econémica na qual o conhecimento
é recurso chave e para o qual sdo necessarios novos desenhos
institucionais. As conclusdes e propostas dos pesquisadores sugerem,
de um lado, que estamos no rumo certo para o desenvolvimento do
Pais quando enfatizamos a inovacao; por outro, que é necessario ter
pressa e aprofundar as transformacdes institucionais em curso.

Que a leitura seja boa, proficua e instigante, de forma que possamos
todos, setores publico e privado, de forma conjunta, democratica e
coordenada, aprofundar o didlogo e as agcdes necessarias a mudanca
do patamar competitivo de nossa economia.






A equipe Mobit

O estudo foi desenvolvido ao longo de dez meses do ano de 2007 pelo
Observatério de Inovacdo e Competitividade do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo (IEA/USP), com interveniéncia
do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap). A coordenacéo
do estudo, pela ABDI, coube a Evando Mirra e a Roberto Alvarez. A
pesquisa foi executada pela equipe base do Mobit e por consultores
seniores. Fizeram parte desse grupo':

* Glauco Arbix (Observatério da Inovacao — USP; professor da
FFCHL da USP)

* Mario Sergio Salerno (Observatério da Inovacdo — USP;
professor da Poli/USP)

* Demétrio Gaspari Cirne de Toledo (Observatério da Inovacao
— USP)

* Zil Miranda (doutoranda em sociologia na USP).

* Alexandre Abdal (mestre em sociologia pela USP)

* Maria Carolina Vasconcelos Oliveira (mestranda em sociologia
na USP)

¢ Joana Ferraz (mestranda em direito na FGV)

* Laura Ibiapina Parente (doutoranda Latts na Franca)

* Paulo Todescan Lessa Mattos (doutor em direito pela USP)

e Charles Kirschbaum (doutor em administracdo de empresas
pela FGV)

* Osvaldo Lopez-Ruiz (doutor em sociologia pela Unicamp)

1 Any Bittar e Maria Carolotto colaboraram nas fases iniciais da pesquisa.




Esclarecimento

A sintese final de cada uma das experiéncias internacionais de
inovagdo que ora apresentamos é de responsabilidade da equipe e

seus consultores seniores e Ndo necessariamente expressa as opinides
da ABDI.
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O significodoé
da pesquisa Mobit

Evando Mirra de Paula e Silva










O lugar proeminente da inovacdo, tanto nos paises avancados como
em muitos paises emergentes, torna-se cada dia mais acentuado. Trata-
se de um fenémeno surpreendente, na medida em que, hd meros
25 anos, nada fazia prever sua eclosdo, muito menos seu crescente
peso especifico no crescimento econdbmico e nas mudancas sociais.
Contudo, a forca avassaladora de suas manifestacdes ndo mais pode
ser ignorada: a competitividade das empresas e dos paises, a geracdo
de emprego e renda, as mudancas na estrutura de produgao, os
avancos no campo social, na producao e na distribuicao de riquezas,
enfim, tudo isso est4 fortemente associado a capacidade de inovar.

Em tempos de economia planetéria, esse fendmeno tem se traduzido,
por um lado, na reafirmacdo da hegemonia de nacdes ricas que ja se
encontravam em trajetoéria de crescimento. Mas, ao mesmo tempo, o
novo lugar da inovacao abriu espago para novos atores, nacoes que,
de alguma forma, foram capazes de compreender a nova dinamica
econémica e social que se instaurava. Casos como o da Finlandia e o
da Irlanda, bem como os dos Tigres Asiaticos se tornaram exemplares.
Mas, além deles, todo o tecido econémico e social foi globalmente
afetado e registra, de uma ou de outra forma, as suas marcas.

Embora o impacto econémico tenha sido o que primeiro conferiu
visibilidade ao novo lugar da inovacao, seu alcance e suas ressonancias
vao muito além. Uma vez que a cultura inovativa mobiliza fortemente
o conhecimento — todas as formas de conhecimento —, ganharam
novo valor a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a educacao em todos os
niveis, o conhecimento tacito, a criatividade e todo o capital cultural
de uma sociedade. A inovacao mobiliza todos os recursos existentes
no pais — humanos e materiais — e permeia a vida nas dimensoes mais
variadas. E um “fato social total”, se quisermos empregar a expressao
do etnélogo Marcel Mauss.

Muitas das manifestacdes associadas a emergéncia dessa nova cultura
nao sao ainda bem entendidas ou trazem, pelo menos, alguns tragcos
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surpreendentes. Poder-se-ia pensar, por exemplo, que o interesse
maior em promover a capacidade de inovar se encontraria nos paises
que, conhecendo a inovacao, ainda nao dominam sua dinamica e seus
mecanismos. Ocorre que, ao contrario, sao justamente os paises mais
inovadores que consagram hoje os esforcos mais intensos a promocao
do gesto inovador.

Foi assim que os Estados Unidos da Ameérica, reconhecidamente
condutores das grandes vagas inovadoras e detentores da chave de
numero consideravel de processos inovadores, foram os primeiros a
anunciar, em 2003 e com estardalhago, o primeiro evento Innovate
America, acompanhado do moto radical: “Innovate or abdicate”. Ou-
tros paises inovadores langcaram iniciativas analogas, como o Canada’s
Innovation Strategy; a Initiative for Creativity and Innovation — IKl, da
Dinamarca; a Dutch Innovation Platform, da Holanda; o Knowledge
Innovation Program, da China; ou o Vivasa (Venture Innovation Vision
Action South Australia). Mesmo regides como a Unido Europeia e a
Asia seguiram esse modelo e instauraram movimentos equivalentes,
acompanhados da criacdo ou do fortalecimento de mecanismos e
instrumentos de suporte a inovacao. O Europe Innova Initiative exem-
plifica essa tendéncia, como componente de um programa de com-
petitividade da Unido Europeia.

Encontramo-nos, portanto, no Brasil, em uma situacao delicada. Pais
que ainda tateia no universo da inovagdo, com um acervo significativo
de conquistas, certamente, mas com um longo percurso ainda pela
frente, o Brasil tem muito que aprender com as experiéncias em curso
no planeta. O impacto e o significado da inovacdo ndo nos deixam
escolha: é imperioso conhecer e compreender sua arquitetura e suas
determinacdes, seus tracos e suas consequéncias. E preciso saber
como os diferentes paises estdo lidando com as oportunidades e
fazendo face aos riscos. E preciso saber como se planeja, como se
implanta, como se acompanha. E preciso saber como se avalia, como
se corrigem 0s rumos.



Todos esses conhecimentos sdo necessarios, nao para reproduzir aqui
os aparatos que funcionaram em outros terreiros e outras latitudes.
Trata-se, simplesmente, de conhecer solucbes concebidas para
problemas similares, que possam nos informar e, eventualmente,
inspirar a construcao de novas solucoes. Mas nenhum desses dados,
nenhuma dessas estratégias, sdo de acesso imediato. Ndo que faltem
informagdes. Pelo contrdrio, a medida que cresce sua visibilidade,
multiplicam-se as manifestacoes, os documentos, as entrevistas, 0s
manuais e as criticas a inovacao. Politicas publicas sao construidas,
setores privados se organizam, acionam-se formas originais de
fomento, exploram-se espacos abertos por incubadoras e parques
tecnolégicos.

As diferentes iniciativas para a inovacao tém incluido espetaculos de
alta exposicao, em que empresas e setores de governo selam pactos
e convidam setores da sociedade a se associar aos esforcos. Mas,
além desses momentos de apelo midiatico e de sonora conclamacéao
publica, instalam-se, no cotidiano, pouco a pouco e sob muitas
formas, programas diversos e multiplas acdes convergentes para
promover o esforco inovador. Os mais variados pronunciamentos
a esse respeito, incluindo af dimensdes polémicas e controversas,
acabam por gerar matéria doutrinaria heterogénea e contraditoria,
capaz de iluminar aspectos relevantes e, ao mesmo tempo, mascarar
caracteristicas decisivas. Resulta, em Ultima analise, um discurso
que corre o risco de oscilar entre o laudatério e a dendncia, ndo
contribuindo para uma compreensao mais clara do que realmente
estd em jogo, das vantagens, dos ganhos e dos riscos. A informacao
se multiplica e se propaga de tal forma que inunda o espaco
discursivo e gera efeitos de distorcao e ocultamento.

E justamente essa a problemética maior com que se defronta a
“Metodologia para Conceber e Executar Plano de Mobilizacdo
Brasileira pela Inovacao Tecnoldgica (Mobit)”. Face a complexidade
da questao, ao embaralhamento dos dados e a urgéncia de produzir

5=
o
o
=
©
8L
5
o
(%]
]
o
©
o
o
o
©
(%)
=
c
=)
w
o




Y

informacao e andlises qualificadas, a ABDI recorreu a sua parceria
com o Observatério da Inovacao e da Competitividade, do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo, para a composicao
de uma equipe robusta e excepcionalmente qualificada para levar a
termo esse levantamento e ser capaz de decodificar suas revelacoes,
depuradas dos inevitaveis efeitos de marketing e de propaganda. Essa
equipe contou, notadamente, com a coordenacao-geral do professor
Glauco Arbix, com a consultoria técnica do professor Mario Sergio
Salerno e com a coordenadoria executiva de Demétrio Toledo, além
do suporte de Zil Miranda (assistente de coordenacao), Alexandre
Abdal (pesquisador), Maria Carolina Oliveira (pesquisadora) e Joana
Ferraz (pesquisadora e logistica).

As tarefas dessa equipe incluiram um levantamento abrangente e
exaustivo do universo de promocao da inovacao em sete paises de
referéncia. As missdes organizadas a esses paises contaram com
forte apoio de suas embaixadas no Brasil e com o total suporte do
ltamaraty. A etapa seguinte exigiu um esforco considerdvel para
catalogar, organizar e dar sentido ao enorme volume de informacoes
previamente recolhida. Tratava-se, imperiosamente, nessa etapa, de
ir além das aparéncias, de ser capaz de captar o contraditério e de
localizar os fios condutores que desenham o arcabouco das diferentes
politicas, iniciativas e acoes.

Esse trabalho de delicada tessitura foi levado a cabo com competéncia
invulgar. O resultado é, por isso, um documento precioso, valioso por
suas informacoes sobre as diferentes arquiteturas de enfrentamento
dos desafios dainovacdo einspirador quanto as multiplas possibilidades
que se abrem para o Brasil. Este documento reafirma, de forma cabal,
o lugar singular hoje ocupado pela inovagao e a importancia decisiva
das suas estratégias para a competitividade.







Inovar é precisol! :

Roberto dos Reis Alvarez







1. A inovacdo é bonita e estd na moda,
mundo afora

"

A letra de um conhecido funk carioca diz: “...sou feia, mas estou na
moda...”. Nao é o caso da “inovacdo”: a inovacao é bonita e esta na
moda! A variedade de publicacbes e estudos dedicados ao assunto
nao deixa duvidas a respeito. De algum modo, todos querem saber e/
ou falar sobre inovacéo.

Este livro e a pesquisa que o originam sao também exemplos do
interesse contemporaneo pela inovacdo. Contudo, ndo tém origem
em uma moda de gestdo, mas sim no diagnostico preciso de que a
transformacdo de nossa economia e a construcdo do futuro do Brasil
passam pela promogao da inovagdo. Inovacdo é peca-chave para o
crescimento e desenvolvimento.

Mas a inovacao ainda é fenébmeno mal entendido. Glauco Arbix' nos
ajuda a entender a questao no Capitulo 3 deste livro, texto para o qual
recomendamos a leitura atenta. Inovacdo diz respeito a producao de
valor econdmico no mercado e tem por locus a empresa. Inovacdo
nao é sinbnimo de alta tecnologia. Inovacao, invengao e pesquisa
cientifico-tecnoldgica séo trés coisas distintas, embora relacionadas.
Inovacgao diz respeito a capacidade de se criar novas formas de gerar e
apropriar valor no mercado.

A idéia pela qual a inovacdo é o motor do capitalismo se deve a
Schumpeter?, e foi apresentada ao mundo em meados do século
passado. Se ndo é de hoje que o assunto desperta o interesse dos
economistas, é também verdade que, historicamente, caracterizou-se
por ser marginal nas agendas da pesquisa, da gestao empresarial e
da agdo governamental/publica. Vivemos tempos novos: a inovacdo

1 Ver também ARBIX, G. Inovar ou Inovar: a inddstria brasileira entre o passado e o futuro SP:
Editora Papagaio, 2007.
2 SCHUMPETER, J. Capitalism, Socialism and Democracy. New York: Harper & Brothers, 1942.



estd na ribalta e sob a luz dos holofotes dos gestores empresariais
e publicos. Ao redor do mundo, governos, empresas e instituicoes
de fomento ao desenvolvimento mantém, incrementam e/ou lancam
novos programas de promocdo da inovacdo. O que ha de novo? Por
que isso acontece?

A novidade é que, em uma Economia mundial cada vez mais complexa
e interconectada, a inovagao tem uma importancia para o desempenho
das empresas e paises que nunca antes teve. Essa nova realidade é
marcada por dois aspectos a destacar.

Primeiro, as atividades produtivas imateriais, ou seja, aquelas nao
diretamente relacionadas a transformacdo de matérias-primas e
a fabricacdo de produtos, tém importancia cada vez maior para a
geracao e apropriacao de valor econémico. Expande-se a parcela do
produto econémico mundial gerada pelo setor de servicos, a0 mesmo
tempo em que a geracdo e apropriacao de valor pelas empresas se
desloca da manufatura (fabricacdo de produtos, transformacao fisica
— processamento, de matérias-primas e bens intermediarios) para as
atividades de engenharia, gestdo de marca, design, gestao de cadeias
de suprimentos e canais de distribuicao, projeto etc. Mais e mais, sao
as empresas que estruturam e coordenam redes de negocios, fazem
o projeto de produtos e controlam marcas e canais de distribuicdo
que abocanham a maior parcela do valor gerado pela producéo e
comercializacao de bens e servicos. Torna-se chave o controle de ativos
intangiveis (conhecimento, metodologias de projeto, tecnologia,
relacbes de mercado, marcas etc.).

Um exemplo desta situacdo pode ser encontrado no setor calcadista,
no qual se encontram casos de empresas brasileiras que exportam
sapatos por US$ 10,00 o par, comercializado nos EUA a mais de US$
100,00. A margem, ou seja, a diferenca entre esses dois valores (US$
90,00), é majoritariamente apropriada pelas empresas americanas
que controlam as redes de distribuicao e sao proprietarias das marcas




colocadas nos sapatos, ndo pelos fabricantes brasileiros. Diga-se que
esse tipo de problema é conhecido e foi enfrentado pelos fabricantes
americanos no passado, como ilustra o caso da empresa Timberland?.
A saida também: agregar valor ao produto e inovar, competindo em
design e marcas, como mostra 0 mesmo caso.

Segundo, observa-se a emergéncia de uma nova geografia mundial da
producao e do consumo. Se de um lado encontramos a estagnacao
dos mercados de consumo dos paises centrais* e suas economias, de
outro, observamos os paises emergentes terem participacdo crescente na
economia mundial em funcao da expansao dos seus mercados internos.

Com a estagnacdo dos mercados dos paises centrais, a expansao
das vendas das empresas passa a depender, mais e mais, das suas
capacidades de oferecer produtos novos e/ou diferenciados, que
tornem os antigos obsoletos e/ou atendam necessidades especificas
de clientes individuais, nichos ou segmentos especificos de clientes.
Surge daf a necessidade por diversificagdo, diferenciacdo e inovacao.

Ainclusao no mercado mundial de novas massas de assalariados nos paises
emergentes também traz novidades e origina demanda por novos tipos
de bens e servicos, adaptados aos habitos de consumo, as necessidades e
ao poder de compra desses novos consumidores. Esses produtos precisam
ser engendrados, projetados e manufaturados para esses mercados,
sendo limitadas as possibilidades da sua simples adaptacao e importagao
dos paises centrais. E ilustrativo o fato de que, no final de 2007, a classe
C representava 49% da populacao brasileira, contra 32% em 2002°. Na
China, a classe média emergente é estimada em 300 milhdes de pessoas.

3 Em resposta a pressdo competitiva que erodia suas margens, a Timberland mudou seu
modelo de negodcios, deixando de ser um fabricante de calcados sobre encomenda para
focar na construcdo de sua marca propria, através de atividades de design e gestdo de
mercado. Ver THE ECONOMIST, “Walking Tall”, August, 4, 1990.

4 Grosso modo, esta-se a fazer referéncia ao conjunto composto pela Europa Ocidental,
Estados Unidos, Canadé e Japao.

5 MANTEGA, G. “Economia Brasileira: avancos e desafios”. Apresentacdo no Férum Nacional.
Rio de Janeiro, 2008.



H& um vasto leque de oportunidades para modelos de negécios e produtos
inovadores para esse segmento de mercado.

Alavancadas pelo crescimento dos mercados nos seus paises de
origem, empresas da China, india, Brasil, México, Russia, Turquia e
outros tém ganhado projecao global e pressionado os produtores
tradicionais, inclusive nos mercados maduros do norte. Em 2005,
49 das 500 maiores empresas globais eram originarias dos paises
emergentes, contra apenas 15 da lista de 1990. A emergéncia
dessas novas companhias globais se processa pela conjugacdo de
exportagdes com internacionalizacdo das operagdes de manufatura.
Impressiona o fato de que a China exporta hoje, por dia, mais do que
exportava por ano em 1979%. Ndo menos importante é o fato de que
marcas indianas e chinesas como Lenovo, Tata, Arcelor Mittal, Huay e
Chery Motors, dentre outras, sdo cada vez mais comuns no cotidiano
ocidental. Vale dizer que esse movimento também é protagonizado
por empresas brasileiras, dentre as quais se encontram Gerdau, AmBev
(Inbev), Marcopolo, Lupatech, Vale, Totvs, JBS/Friboi, Embraer, Natura,
Camargo Corréa e outras.

O desenvolvimento econdmico dos paises emergentes tem
retroalimentado a competicdo nos mercados maduros, pressionando
por inovacao e eficiéncia os produtores tradicionalmente estabelecidos
nesses espacos. Se ha um direcionamento para que se criem produtos
novos e diferenciados, ganha corpo, também, a busca de formas
novas e mais eficientes de se estruturar/operar processos para projetar,
produzir e entregar produtos e servicos. Inovacao pode gerar valor e,
também, reduzir custos.

E contemporaneo a este momento de crise de crédito o debate sobre
o futuro da industria automotiva, em particular da americana. J& na
década de 1970, inovagao era ‘o tema chave’, embora nao evidente.

6 MEREDITH, R. The Elephant and the Dragon: the rise of India and China and what it means
for all of Us. New York: Norton, W. W. & Company, 2007.




Passados 30 anos, as trés grandes montadoras americanas ndo lograram
inovar (i) em produtos ao ponto de atender as demandas atuais dos
consumidores por veiculos mais eficientes do ponto de vista energético
e ambientalmente menos impactantes, e (ii) em processos ao ponto de
tornar seus processos industrias e de gestao e estrutura de custos tao
eficientes como as das montadoras asiaticas. Ao que parece, a falta de
inovacdo pode estar por detrads da crise da indUstria americana. Inovar
é importante, também, ou ainda mais, em épocas de crise.

Inovacdo é assunto para empresas e governos. Na bonanca e na
crise. Para as empresas, pelos aspectos ligados a competicdo, como
ja discutimos. Para os governos, por sua capacidade de gerar valor,
sustentar e/ou impulsionar o crescimento econémico. Como bem
lembra Evando Mirra na apresentacao desta obra, existem variadas
e importantes experiéncias internacionais de promocao da inovacao,
em paises como Estados Unidos, Canada, Japao, Alemanha e outros.
A preocupacao em promover a inovagao é hoje global!

Um olhar mais atento ao desempenho das firmas brasileiras nos permite
compreender que, também no caso brasileiro, apostar em inovacéo,
de fato, vale a pena. E a anélise de dados da economia brasileira que
prové argumento definitivo a respeito.

2. Inovar dé dinheiro? Gera emprego?¢ Vale
a pena?

Dispomos hoje no Brasil de um acervo de conhecimento impar sobre
os impactos da inovacdo tecnoldgica nas empresas, no trabalho
e na economia do Pais. Sdo inequivocas as conclusdes da linha de
pesquisa “Producao, Tecnologia e Inovacao”’, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Em sintese: inovagdo tecnoldgica tem
sentido econémico e social para o Brasil.

7 Mais informagdes podem ser encontradas no sitio internet do IPEA: http://www.ipea.gov.
br/003/00318005.jsp?ttCD CHAVE=141.



Estas conclusdes sobre inovacdo tecnoldgica somente sdo possiveis
porque existem pesquisas e dados estruturados a seu respeito no Pais.
Embora outros tipos de inovacdo (em modelos de negdcios, formas
de organizacao, logistica, institucionais etc.) possam ser tdo ou mais
importantes que a inovacao tecnoldgica, nao dispomos de métricas
para medi-los. Ao utilizarmos dados sobre inovacao tecnologica neste
texto, e nesta secdo em particular, ndo estamos limitando o conceito
de inovacdo, mas sim, lancando mao da ‘inovacdo que conseguimos
medir’ para avaliar os impactos para empresas e o Pais das estratégias
baseadas em inovacao. Torna-se evidente a necessidade de avangarmos
na compreensao e no desenvolvimento de métricas para que possamos
medir outros tipos de inovacgao e seus impactos.

Desde 2003, o cruzamento de dados individuais de milhares de
empresas, incluindo varidveis como volumes e valores exportados,
tempo médio de permanéncia dos funcionarios nos empregos, origem
do capital das empresas, tipos de inovacoes introduzidas (produtos e/
ou processos), fontes de inovacdo, valores de salarios pagos, dentre
muitas outras, tém permitido valiosas conclusdes e insights sobre a
Economia brasileira.

Essas pesquisas se tornaram possiveis a partir da montagem pelo
IPEA de uma extensa base de micro dados® das empresas industriais
brasileiras, oriundos de fontes como a Pesquisa Industrial Anual
(PIA) e a Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC), realizadas pelo
IBGE, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), o registro de operacdes de comércio
exterior da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o registro de

8 Essa base de dados foi montada a partir de acordos estabelecidos pelo IPEA com os
diferentes érgdos. A base esta fisicamente localizada na sede do IBGE, no Rio de Janeiro.
Localiza-se em sala fechada, com acesso restrito e seguranca armada. Os pesquisadores ndo
tém acesso aos dados individuais das empresas e ndo podem identifica-las individualmente.
Nao existem dispositivos (unidades de CD-ROM, disquete e/ou fita) para gravacdo das
informacbes. Somente os resultados apresentados pelos softwares estatisticos podem ser
copiados manualmente pelos pesquisadores.




capitais do Banco Central do Brasil, dentre outros. Até o momento, essa
linha de pesquisa ja resultou em seis obras publicadas pelo Instituto®,
além de varios outros trabalhos, alguns deles realizados em parceria
com a ABDI.

O primeirolivrodessa série, “Inovacoes, Padroes Tecnoldgicos e Desempenho
das Firmas Industriais Brasileiras”'®, foi elaborado com o cruzamento
de dados de 72.005 empresas, que representam 97,5% do valor da
transformacdo industrial do Pais. As conclusdes séo claras: as empresas
que inovam e diferenciam produtos faturam mais, geram mais e melhores
empregos (saldrios mais elevados e maior tempo de permanéncia no
emprego), crescem mais, exportam mais e sdo mais produtivas. Sao essas
empresas que formam o nucleo mais dinamico da economia brasileira.
Uma boa noticia é que ndo se concentram em setores especificos, podem
ser encontradas nos mais variados ramos da industria.

Tabela 1 — Desempenho das firmas brasileiras conforme estratégias.

, Média de % no Produtivi-
. . NUmero de
Categoria de firmas embresas pessoal faturamento dade
P ocupado (%) (R$ 1.000)

Inovam e diferenciam produtos 1.199 545,9 25,9 74,1

(1,7%)
Especializadas em produtos 15.311 158,1 62,6 44,3
padronizados (21,3%)
Nao diferenciam e tém produtividade 55.495 34,2 11,5 10,0
menor (77,1%)
Total 72.005 100,0

Para a elaboracdo do estudo, as empresas industriais brasileiras foram
segmentadas em trés classes pela equipe do IPEA, a saber:

9 Ver relacdo de obras no sitio internet do IPEA: http:/www.ipea.gov.br/003/00318005.
jsp?ttCD_CHAVE=141.

10 DE NEGRI, J. A.; SALERNO, M. S. (orgs.). Inovagées, Padrées Tecnoldgico e Desempenho das
Firmas Industriais Brasileiras. Brasilia : IPEA, 2006.




A. Empresas que inovam e diferenciam produtos: esta
categoria inclui aquelas que realizam inovagdes em produto
(informacdo obtida a partir da PINTEC) e exportam com
preco premium de pelo menos 30% em relacdo a média das
exportacoes brasileiras para esse tipo de produto (informacao
obtida a partir da base de dados da SECEX/MDIC).

B. Empresas especializadas em produtos padronizados:
esta categoria inclui as empresas que exportam (informacao
obtida a partir da base de dados da SECEX/MDIC) mas néo
fazem parte da categoria ‘A’ e, também, as ndo exportadoras
que apresentam eficiéncia maior ou igual as exportadoras ja
incluidas nesta categoria.

C. Empresas que nao diferenciam produtos e tém
produtividade menor: engloba todas as demais empresas
industriais da base de dados montada pelo IPEA e IBGE, nao
incluidas nas categorias ‘A’ e ‘B’.

Segmentar as empresas conforme suas ‘estratégias’ e desempenhos foi
um dos principais avancos metodoldgicos feitos pela equipe do IPEA. O
desenvolvimento e a adocdo na pesquisa do conceito de ‘empresa que
inova e diferencia produtos’ é também reflexo do avanco na sociedade
do interesse pela inovagao. A adogao desse recorte analitico, ao invés
das tradicionais classificacdes setoriais, permite-nos compreender de
uma forma nova e reveladora o funcionamento da economia.

Essa classificacao foi utilizada em estudos posteriores realizados pelo
IPEA, nos quais também encontramos conclusdes que reafirmam a
importancia da inovacdo e das estratégias baseadas em inovacao
para o desempenho das empresas e o desenvolvimento do Pais. Em
publicacdo de 2006'"" foram apresentadas conclusdes relativas ao
emprego, que foram se somar as j& contidas na obra de 2005. Se as
empresas industriais fossem exatamente iguais (mesma capacidade,

11 DE NEGRI, J. A.; DE NEGRI, F; COELHO, D. (orgs.). Tecnologia, Exportacdo e Emprego. Brasilia
2 IPEA, 2006.




tipos de produtos, tecnologias, localizacdo etc.) e somente as estratégias
diferissem, aquelas que inovam e diferenciam produtos pagariam 35%
a mais de salédrios que as empresas que ndo diferenciam produtos e
tém produtividade menor. A essa conclusdo, soma-se o fato de que as
empresas inovadoras precisam de pessoal mais qualificado, investem
mais em qualificacdo e geram empregos de melhor qualidade; em
resumo, ‘puxam para cima’ a qualificacdo profissional e as condicoes
de trabalho na indUstria.

Um dos fendémenos recentes que merece realce na economia brasileira
é o crescimento das exportacoes a partir do inicio dos anos 2000. Entre
2000 e 2008 as exportagoes brasileiras' cresceram cerca de 260%. Esse
sucesso é tributario de diferentes fatores, ndo se podendo negligenciar
a inovacao tecnoldgica. Apesar do niUmero de empresas que exportam
e diferenciam produtos ser ainda reduzido frente ao total de firmas
industriais no Pais (ver Tabela 1), existem evidéncias de que ha um “elo
entre inovacao tecnoldgica, internacionalizacdo e obtencao de preco
premium nas exportacoes”'? e que o estimulo a inovagao devera levar
tanto ao incremento do contelido tecnoldgico da pauta exportadora
e do volume exportado, como a sustentabilidade futura do esforco
exportador e da presenca internacional das firmas brasileiras.

Os dados e conclusdes das pesquisas aqui mencionadas nos permitem
responder com tranquilidade a pergunta posta no titulo desta secao:
inovar da dinheiro, gera emprego e vale a pena para o Brasil! Se isto
é verdade, duas sdo as decorréncias diretas para as quais devemos
atentar. Primeiro, a inovacdo deve fazer parte explicita e central das
politicas de desenvolvimento, particularmente das ditas ‘politicas
industriais’. Segundo, ha sentido refletir sobre as formas pelas quais
poderiamos engendrar eimplantar iniciativas de promocao da inovacao

12 Conforme dados oficiais da SECEX/MDIC, as exportacoes brasileiras em 2000 e 2008 foram,
respectivamente, de US$ 55,1 bi e US$ 197,9 bi.

13 DE NEGRI, J. A.: ARAUJO, B. C. (orgs.). As Empresas Brasileiras e o Comércio Internacional.
Brasilia : IPEA, 2007.



mais efetivas no Brasil, considerando as experiéncias de outros paises
e a realidade local.

A partir do inicio dos anos 2000, avolumou-se o debate sobre
a relevancia da adocdo de uma ‘politica industrial’ no Brasil. O
lancamento da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), em 2004, é o marco fundamental da retomada da existéncia
de uma politica industrial explicita no Pafs. Adaptada a realidade
contemporanea, a PITCE assumia a internacionalizacdo como aspecto
chave da economia moderna, ndo fazia escolha de setores e estava
fortemente centrada em a¢des horizontais, dentre as quais se inclufa
a promogao da inovacdo. A elaboracdo da PITCE foi informada e
apoiada pelas pesquisas do IPEA, aqui mencionadas, que serviram a
construcao da racionalidade que lastreia Politica.

O destaque conferido a inovacdo na PITCE resultou na adocao de
inUmeras medidas de estimulo ao investimento privado em pesquisa
e desenvolvimento, abrigadas sob um novo marco institucional de
promocao da inovacao. Fazem parte deste novo quadro leis e regras
para estimulo ao investimento privado promulgadas a partir de
2004, programas e regras para o funcionamento de érgdos como o
BNDES e a FINEP, e a criacao de organizacdes publicas com atuacao
no tema. Destaque-se, ainda, a proliferacao de iniciativas estaduais,
como a edicao de ‘leis de inovagao’ por diferentes estados da
Federacao™.

Essas mudancas propostas pelo setor publico foram e séo
acompanhadas por inUmeras iniciativas do setor privado. Entidades
como as federacdes de industria, a Confederacao Nacional da Industria
(CNI), o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e outras passam a dar
atencdo crescente ao tema, organizando eventos, criando conselhos e
grupos para trata-lo, contratando estudos, disseminando informacoes

14 Estados como Amazonas, Ceard, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, dentre outros, possuem legislaces especificas sobre o tema em vigor.




etc. Enfim, a inovacdo ganha a agenda empresarial e de suas entidades
representativas.

O espirito ‘pré inovacao’ da PITCE foi mantido e aprofundado na
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em 2008. Basta
recordar seu slogan: “inovar e investir para sustentar o crescimento”.
De um lado, a PDP ampliou o leque de acbes horizontais previstas
na PITCE; de outro, inclui medidas ‘setoriais’ que, grosso modo, sem
fazer escolhas setoriais, consideram as peculiaridades de cada setor/
complexo industrial e desdobram as linhas horizontais em medidas
mais proximas as suas realidades especificas.

Passadas décadas de liberalismo extremado, a edicdo de uma politica
industrial explicita no Brasil é advento ainda recente. Isto implica em
dizer que muitos dos mecanismos ainda estdao em implantacao e,
mais do que isso, que ha um tempo histérico para que a sociedade
como um todo desenvolva uma maior compreensao sobre o tema, as
posicdes se tornem mais coesas, 0s instrumentos sejam avaliados e
calibrados etc. H4 um aprendizado coletivo a ser realizado.

Uma novidade importante da PDP é que a mesma conta com uma
secretaria executiva, que realiza o monitoramento e controle das
medidas incluidas na Politica. Trata-se de aspecto chave para o sucesso
de politicas industriais, como mostra a literatura sobre o tema', e
certamente desafiador.

Passado pouco mais de um ano do lancamento da PDP, produziu-se
uma primeira avaliacdo geral das medidas adotadas e seus impactos,
que servird como subsidio para a revisdao dos programas e medidas
incluidas na Politica, inclusive aquelas relacionadas a promocao
da inovacdo. Revela-se oportuno, neste momento, trazer a baila os
resultados da pesquisa Mobit.

15 RODRIK, D. One Economics, Many Recipes: globalization, institutions, and economic growth.
Princeton University Press, 2007.



3. Mobit: um olhar sobre as experiéncias de
promocdo da inovacéo

J& dissemos que a inovacdo estd na moda. Mas, muito mais que isso,
estd no centro das preocupacdes e dos orcamentos de muitos paises.
As experiéncias sao distintas, mas a preocupacao é uma soé: produzir
e/ou impulsionar economias e sociedades mais inovadoras, tomando
por base uma compreensao ampla do que é inovacao.

Muitas sdo as formas pelas quais é possivel abordar a questdo e
diferentes sdo os caminhos seguidos pelos paises pesquisados e
outros. Porém, ha um nucleo comum de idéias, diretrizes e caminhos
de acdo adotados pelos paises que tém obtido maior sucesso no
desenvolvimento de economias baseadas na inovacdo. Esses pontos
foram identificados pela equipe de pesquisadores e sdo apresentados
ao leitor no capitulo 11, onde também se contrastam a realidade
brasileira e as principais observacoes realizadas internacionalmente.

Apesquisa “Metodologia para ConcebereExecutar Planode Mobilizacdo
Brasileira pela Inovagao Tecnoldgica (Mobit)” foi contratada pela ABDI
junto ao Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) e
realizada pela equipe do Observatério da Inovacao e Competitividade
da Universidade de Sao Paulo (USP). A motivacdo da ABDI para
a realizacao da pesquisa € clara: subsidiar a estruturacdo de uma
iniciativa brasileira de promocao da inovacao, assunto debatido no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), secretariado
pela ABDI.

As preocupacdes com a promocao da inovagao no Brasil tém razéo
de ser, primeiro, pelo sentido ‘econémico e social’ da inovacdo
para o Brasil. Segundo, pelo fato de que a inovacdo é assunto que
tem catalisado atencdes, originado novas iniciativas e produzido
transformacoes institucionais importantes em varios paises, inclusive




naqueles que j& sao lideres em termos de inovacdo. Se essas nacoes
trabalham ativamente para tornar suas economias mais inovadoras e
baseadas em negdcios intensivos em conhecimento, algum sentido ha
de existir nesse tipo de esforco. Apreendé-lo é missdo a qual o Brasil
nao deveria se furtar.

A pesquisa Mobit teve por tonica conhecer, decifrar e aprender
com as experiéncias de outros paises, produzindo propostas para o
caso brasileiro. Foram analisados os casos de sete nacdes: Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Irlanda, Japao e Retino Unido. No
geral, tratam-se de lideres na ‘inovacao’, especialmente na ‘inovacao
tecnologica’, com gastos em pesquisa e desenvolvimento superiores
a marca de 2% do PIB. Neste conjunto de paises, heterogéneo
e que nao inclui todos os ‘lideres’, incluimos aqueles que tém
desempenho inovador destacado e, ao mesmo tempo, passam
por importantes transformacdes institucionais e/ou econdmicas
relacionadas a promocao da inovacdo. Em todos estes, consolida-
se a compreensao de que inovacao nao é sinbnimo de criagao de
conhecimento cientifico e tecnolégico novo e requer competéncias
de negocios especificas.

Embora com caracteristicas e historias distintas, Estados Unidos,
Finlandia e Japao se destacam tanto pelos elevados percentuais de
recursos aplicados em pesquisa em desenvolvimento, como de
engenheiros presentes em suas sociedades.

Dentre todos, o caso americano é singular, pela importancia econémica
do Paiseaenormedensidade do seu ecossistema deinovacao. Nenhuma
nacao dispoe e/ou mobiliza o conjunto de recursos humanos, materiais
e financeiros destinados a inovacdo pelos Estados Unidos. Nenhum
outro pais dispde de tamanha quantidade de servicos e profissionais
capazes de estruturar operagdes financeiras para a captacdo de
capital de risco, montar e negociar contratos de comercializacdo de
tecnologia, elaborar planos de negdcios, desenvolver conceitos e fazer



o marketing de novos produtos etc.

Se a abundancia de competéncias empresariais relevantes/necessarias
para a inovacao é auto-evidente, ndo deixa de ser importante no caso
americano a atuacao do poder publico. Muito pelo contrario, nos
Estados Unidos inovacao é assunto dos poderes executivo e legislativo
e objeto de uma mirfade de programas publicos, em diferentes niveis
e areas de governo (defesa, saude, agricultura, energia, transportes
etc.); inovacdo ndo é assunto de uma ‘pasta de inovacdo'.

A criacdo das ‘regras do jogo’ (o dito ‘marco regulatério’) e das
instituicdes que impulsionaram e permitiram o desenvolvimento da
trama densa e complexa do ecossistema americano de inovagado é
analisada no capitulo 4, assinado por Paulo Mattos e Alexandre Abdal.
Como o leitor podera ver a frente, ainda existem pecas do mosaico
faltantes no Brasil e licoes a aprender com o caso americano. Talvez a
maior dessas seja que a construcao do ambiente institucional necessario
a estruturacao de um ecossistema de inovacao de alto desempenho é
um processo continuado, de longo prazo.

Para o Brasil, interessam, em especial, as transformacdes ocorridas
a partir de 1980, quando foram editadas as leis Stevenson-Wydler
e Bayh-Dole, que regularam a transferéncia para empresas privadas
de tecnologias desenvolvidas em organizagbes publicas e/ou com
financiamento publico. Vale lembrar que esse marco tem paralelo em
nosso Pais: a edicdo da Lei de Inovacao.

Embora diante de um quadro privilegiado no que tange a capacidade
de geracao de conhecimento e sua transformacao em valor econémico,
setores de destaque da sociedade americana tém manifestado uma
inquietude crescente com relacdo a capacidade futura do Pais de
manter sua lideranca tecnolégica e econdmica'®. Por detras dessas

16 KAQ, J. Innovation Nation: how America is losing its innovation edge, why it matters, and
what we can do to get it back. New York : Free Press, 2007.




preocupagdes encontramos mudangas como o deslocamento da
producao de conhecimento em ciéncias duras (fisica, quimica, etc.)
para outros paises, por exemplo. Em resposta, acentua-se o debate
sobre inovacdo na sociedade e ganham destaque as propostas como
um maior foco em pequenas empresas e a abertura do Pals a interacao
com outras nacoes, temas que tém a dizer ao Brasil.

O Japao, segunda maior economia do planeta, ¢ um importante
produtor e exportador de bens de alto contetdo tecnolégico. Seu
desenvolvimento do poés-guerra foi fortemente baseado em grandes
empresas e apoiado por uma contundente atuagao do Estado Japonés.
Seguramente, o capitalismo japonés nao é caracterizado por sua
postura empreendedora e inovadora. Os investimentos em tecnologia
sao fortemente concentrados em alguns grandes grupos empresariais
e a sociedade japonesa é relativamente fechada, o que se traduz em
uma presenca timida no Ocidente das firmas japonesas, exceto os
grandes grupos empresariais.

Essas questdes nao sao novas, ja estao em tela ha muitos anos, e o caso
japonés ilustra bem o descolamento entre tecnologia e capacidade de
inovacdo. No capitulo 10, Mario Sergio Salerno e Zil Miranda fazem
uma leitura da situagcdo japonesa que parte da compreensao do
seu desenvolvimento industrial no pds-guerra e, 0 mais importante,
esquadrinha as principais transformacdes institucionais recentes
voltadas a promocao da inovacao naquele Pais. Se a consciéncia de
que criatividade e inovacdo — e ndo s6 ‘tecnologia’ —, sao temas a
enfatizar na construcdo futura da economia japonesa e que estao
presentes ha algum tempo, foi somente em anos recentes que
ganharam momentum as transformacoes capazes de impulsionar o
Pais nessa direcao.

As mudancas no Japao incluiram a criacdo de um ministério da inovagao
dentro da estrutura do gabinete do primeiro ministro, em 2005. Com
carater provisério, esse ministério foi posteriormente incorporado pela



pasta de ciéncia e tecnologia. Contudo, as transformacoes institucionais
continuam em curso. Uma das mais emblematicas associa a autonomia
de gestao e comercializacdo de tecnologia pelas universidades com
a reducdo paulatina da participacdo de recursos publicos federais
japoneses em seus orcamentos, o que as obriga a competir na busca
por projetos com o setor privado. Para um Pais caracterizado pela
presenca forte do Estado e a estabilidade na conducdo das acoes,
trata-se de mudanca com grande significado.

Dentro do mesmo grupo de paises com altissimas taxas de investimento
em pesquisa e desenvolvimento, a Finlandia apresenta como peculiarida-
de merecedora de atencéo a sua transformacdo econémica relativamente
recente. De um pais com economia baseada na extracdo e transforma-
¢ao de recursos naturais, ha cinglienta anos, converteu-se em importante
produtor de tecnologia da informacdo, comunicacao e software, consti-
tuindo-se em um dos lideres do European Innovation Scoreboard'.

Glauco Arbix e Joana Varon assinam o Capitulo 6 e jogam luz sobre os
desafios da promocdo da inovacdo na Finlandia. Com cerca de 60%
dos investimentos em P&D realizados por uma Unica empresa, a Nokia,
o Pals se vé frente aos desafios de desenvolver uma economia capaz de
inovar em servicos, modelos de negdcios, logistica etc. e ndo somente
em tecnologia, e, a0 mesmo tempo, ampliar a sua base de empresas
dinamicas e inovadoras.

Em que pesem as diferengas entre Brasil e Finlandia, a transicao de
economias marcadas por fortes instabilidades macroeconémicas no
passado para economias estaveis é um ponto de convergéncia. O
aprendizado possivel com a Finlandia refere-se ao sistema de inovacao
em si, a internacionalizacdo da sociedade, aos processos politicos e
sociais que permitem a construcao de iniciativas de longo prazo e, em
um sentido distinto, ao desafio comum de se criar uma base ampla

17 Comissao Européia. European Innovation Scoreboard 2006: comparative analysis of innova-
tion performance. Bruxelas: Comissao Européia, 2008.




de empresas inovadoras, a partir de uma compreensao mais larga de
inovacao do que a ‘inovacao tecnologica’.

Canada, Franca e Reino Unido constituem um subgrupo dentro do
conjunto dos paises mais industrializados do planeta. Apesar de
aplicarem percentuais expressivos do PIB em P&D, comparativamente,
nao apresentam os mesmos resultados que outros paises na producao de
tecnologia e valor econémico. Em comum, ha o fato de se encontrarem,
também, fortemente engajados em processos de mudancas de suas
institucionalidades (organizagdes e ‘regras do jogo’), objetivando tornar
suas economias mais dinamicas, baseadas no desenvolvimento de
negdcios intensivos em conhecimento e com perspectivas globais.

Merecem realce as mudancas em curso na Franca; primeiro, pela
tradicao historica de forte presenca do Estado na economia — a exemplo
do Brasil; sequndo, pela vasta experiéncia de intercambio cientifico com
nosso Pafs; terceiro, pelo conteddo das mudancas que | se processam.
As novidades na Franca incluem a aplicacdo de recursos publicos para
pesquisa diretamente em empresas privadas, a mudanca dos programas
e estruturas governamentais, o ‘incentivo’ a formagdo de consoércios
entre empresas, instituicoes tecnoldgicas e empresariais e a adogao de
referenciais internacionais de competitividade para avaliacdo de projetos
tecnolégicos/empresariais. Uma evidente e nova proposta de simbiose
entre estado e setor privado estd no centro das transformacdes, como
mostram Mario Sergio Salerno e Laura Ibiapina Parente no Capitulo 5.

Um dos aspectos chaves do caso francés é a conexao do sistema publico
de pesquisa ao esforco produtivo do Pais, tornando-o instrumento
da recuperacdo do dinamismo econémico. De outro lado, surgem
como questdes nacionais a mobilizacdo empresarial, a dinamizacao
da atividade empreendedora e o incremento do investimento privado
em pesquisa e desenvolvimento. Tratam-se de desafios que ndo soam
estranhosao Brasil, sendo o aprendizado com as mudancas institucionais
francesas valioso para o enfrentamento de nossos desafios.



No Reino Unido, a ascensao de Gordon Brown ao cargo de Primeiro
Ministroabriuumespacoaindamaior paratransformacoesinstitucionais
voltadas a dinamizacao da economia e promocao da inovacao que ja
estavam em curso, muitas articuladas a partir do Departamento do
Tesouro, pasta anteriormente sob a responsabilidade do atual chefe

de Governo britanico.

A partir de uma visao de nacdo de longo prazo que tem a inovagao
como seu ponto central, formalmente explicitado, as iniciativas o Reino
Unido tém sido pautadas pela articulacdo sistémica dos diferentes
organismos e instrumentos, a énfase na avaliagdo e accountability dos
programas, a articulagdo publico-privada e, particularmente, a revisao
das estruturas e dos papéis dos érgdos e comités publicos, bem como
de sua relagdo com o setor privado. Uma leitura detalhada deste
quadro é feita por Osvaldo Lépez-Ruiz no Capitulo 9.

Conceitualmente, o caso do Reino Unido revela um avanco importante
na compreensao da inovagao pelo setor publico, que se traduz na
adocao em documentos governamentais da idéia de “inovagao oculta”;
isto é, da inovagao que ndo esta diretamente associada a investimentos
em tecnologia e ndo pode ser medida por indicadores de C&T.

Por um lado, o caso britanico inclui a participacao crescente do setor
privado nas escolhas e decisdes publicas de alocagao de recursos para
pesquisa e inovacao, em particular a partir das mudancgas recentes
no Technology Strateqgy Board, em 2008. Por outro, revela que o
Estado possui e desempenha um papel fundamental na promogao da
inovacao, como nos programas que utilizam o poder de compra. Este
amalgama publico-privado, no qual a participacdo privada é cada vez
mais importante para a promogao do desenvolvimento, sem anular a
importancia da atuacao publica, muito tem a nos revelar.

Essa mesma vertente de articulacao publico-privada é encontrada no
Canada, como nos mostram os autores Charles Kirschbaum e Maria




Carolina Oliveira, no Capitulo 8. A criagao recente de instituicdes que
envolvem diretamente empresas e atores privados, inclusive na gestao
de fundos publicos, é uma das marcas das iniciativas de promocao da
inovagao naquele Pafs.

Como apontam os autores, o Canadd pode ser considerado um
latecomer no que se refere a ciéncia, tecnologia e inovacao e aplica
um percentual de recursos inferior ao investido pelos demais paises do
G8 em pesquisa e desenvolvimento. Apesar das importantes diferencas
sociais com o Brasil, ndo se pode deixar de notar que ambos os paises
tém em comum o desafio de incrementar o esforco de P&D e, ao
mesmo tempo, incorporar na construcao de seu aparato institucional
e dos programas governamentais uma compreensdo de inovagao
contemporanea e orientada para negdcios.

Dentre todos os paises visitados pela equipe de pesquisadores a
Irlanda é aquela que se apresenta como o jogador mais novo no
campo da inovacao. Tendo passado por um ciclo de desenvolvimento
e crescimento econémico recente, puxado pelo Investimento Externo
Direto (IED), o Pais agora enfrenta o desafio de dotar sua economia
de maior competitividade a partir da pesquisa e da inovacao, como
mostram Glauco Arbix e Demétrio Toledo no Capitulo 7.

O desafio irlandés revela a importancia de um equilibrio no mix de
iniciativas e programas voltados a inovacao e o desenvolvimento. Se por
um lado ha necessidade de se incorporar um viés ‘'ndo tecnoldgico’ nos
programasdeinovacao, ébemverdade, poroutro, queasustentabilidade
de médio e longo prazo de estratégias de desenvolvimento depende da
construcao de capacidade de pesquisa e produgao de conhecimento
cientifico e tecnolégico de alto nivel. Uma estratégia baseada na mera
adaptacdo de conhecimentos e tecnologias ja existentes tem seus
limites e pode cobrar seu preco das geragdes futuras.

O conjunto de realidades capturadas pela pesquisa é vasto e distinto.



A diversidade nos permite construir um panorama capaz de captar
as diferentes facetas do problema da ‘promocao da inovacao’ e as
maneiras diversas através das quais esta sendo abordado. Nao era
intencdo da pesquisa chegar a uma sintese fechada ou prescritiva
sobre a promocdo da inovacao; pelo contrario, procurou-se captar as
diferentes perspectivas que estdo a emergir.

O conhecimento relativo ao tema ainda se encontra em construcao,
ndo existem manuais (handbooks) que sistematizem os ensinamentos,
conceitos e praticas e, francamente, é dificil acreditar que algo desse
tipo venha a existir. Na pratica, num campo com estas caracteristicas,
muito se esta a experimentar.

E certo que ndo héa a ‘melhor solucdo’ e as solucdes encontradas ou
em desenho/implantacao em cada um desses paises sao contextuais.
Contudo, é possivel identificar um nucleo central de idéias que estdo a
guiar as transformacdes que visam consolidar e/ou ampliar a lideranca
daqueles que ja sao lideres em inovagao. Esse nucleo de idéias inclui o
reconhecimento de que hd no mundo uma nova geografia econémica
e do conhecimento e a consciéncia de que é necessario combinar o
desenvolvimento de um tecido empresarial dinamico e empreendedor
com arealizagao de pesquisa de alto nivel. A coordenacao das iniciativas
governamentais e presenca de um forte foco na avaliagdo de politicas
e seus resultados sao os pontos centrais para a acao publica.

Como elementos comuns no conteddo das transformagdes nos
paises pesquisados, encontramos a orientacdo e avaliagdo de
acoes/projetos segundo padrdes internacionais de desempenho, a
participacdo crescente da iniciativa privada nas decisdes e na gestao
do financiamento da pesquisa, a escolha de problemas/areas e a
realizacdo de grandes programas tecnolégicos nacionais, a reforma
das instituicoes e estruturas publicas e a articulagdo publico-privada.

Talvez a grande novidade da pesquisa Mobit seja a forma como langou




seu olhar sobre o mundo. Ao invés de um inventario de politicas ou
instituicbes ou uma avaliagdo de indicadores nacionais de C&T, a
pesquisa procurou captar o ‘espirito das mudancas’. Muito mais do que
a forma e objetivos dos programas, interessava conhecer os porqués
e as dinamicas por detrds do que estava sendo executado, construido
ou, quando fosse o caso, desmontado. Essa tarefa, particularmente
critica para uma area na qual o conhecimento ainda se encontra em
construcdo, requereu a conjugacao de pesquisa bibliografica e de
campo com um exercicio de analise preciso e agugado, muitas vezes
em ‘tempo real’ (durante as entrevistas). Esse olhar somente foi possivel
pela elevada qualificacdo e a competéncia da equipe de pesquisa.

Em duplas, os pesquisadores viajaram para os sete paises citados,
onde realizaram entrevistas com autoridades publicas, planejadores
publicos (policy makers), representantes de associacbes empresariais e
pesquisadores académicos. Foram realizadas cerca de 100 entrevistas
fora do Brasil e 30 com autoridades e representantes empresariais
brasileiros, além de oito workshops tematicos e oito relatérios de
trabalho, com um total aproximado de 700 paginas, todas disponiveis
na internet's,

Os pesquisadores do Mobit assinam os artigos reunidos neste volume
sobre cada uma das experiéncias internacionais, assim como as ana-
lises mais gerais e comparativas que deram forma a este livro.Todo o
material coletado nas entrevistas — que inclui, além dos depoimentos,
documentos, relatérios, notas técnicas e apresentacbes em Power-
Point — enriqueceu o trabalho de estudo e analise desenvolvido pela
equipe com base em artigos cientificos, relatérios empresariais e aca-
démicos. Os bancos de dados da Unido Européia (Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, Community Research and
Development Information Service, European Trend Chart on Innova-
tion), do Banco Mundial, do Economist Intelligence Unit, do Fundo

18 Ver sitio internet: http://www.observatoriodainovacao.com.br/mobit/.



Monetario Internacional, bem como das informacoes produzidas pelo
Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea) e pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), também foram consultados
intensivamente.

O conjunto de conclusdes apresentadas em cada capitulo tece uma
teia densa de pontos aos quais devemos todos atentar, debater e
divulgar. As transformagdes em curso no mundo abrem oportunidades,
mas também descortinam desafios para o Brasil. Especialmente com
relacdo a velocidade das mudancas.

Repetidamente afirmamos neste texto que a realizacdo da pesquisa
é decorréncia direta da constatacdo da importancia da inovacdo. E
preciso que agreguemos uma dimensdo social a esse diagndstico.
A pesquisa também possui carater instrumental e foi encomendada
porque, apesar dos enormes avancos realizados em anos recentes,
identifica-se a necessidade de se caminhar na construcdo de uma
compreensdo compartilhada sobre o tema entre os diferentes setores
da sociedade brasileira.

4. Inovacéo no Brasil: oportunidades,
desafios e a tarefa & frente

E alvissareiro o fato de que j& dispomos de fatos e dados que
sustentam a importancia da inovacao tecnoldgica para o Pais. Porém,
é tarefa pendente a construcdo de uma compreensao amplamente
compartilhada na sociedade brasileira sobre a importancia da inovagao,
incluidas af as suas diferentes formas e expressoes. Essa compressao é
condicao para que ocorra uma mobilizacdo capaz de alcancar extensos
setores da sociedade, dotada do sentido de urgéncia que demanda o
ritmo das mudancas que se verificam internacionalmente, sintetizadas
nos resultados da pesquisa Mobit.

No limite, as discussoes relativas a inovacdo apontam para uma questao




chave para o desenvolvimento dos paises: a capacidade das economias
nacionais de gerar e mobilizar conhecimento para a producao de valor
econdmico. A inovacao requer diferentes tipos de conhecimento:
cientifico e tecnolégico, de mercado, de negécios, juridico etc.

O Brasil dispde de ativos cientificos e tecnolégicos relevantes e tem
logrado incrementar sua participacdo no volume de conhecimento
cientifico gerado no mundo, medido pelo nimero de artigos indexados
internacionalmente produzidos a cada ano'®. Porém, muito ainda resta
a fazer para que se enfrente o desafio de transformar conhecimento
cientifico em tecnologia aplicada a industria (patentes, produtos,
métodos de fabricacdo etc.) e em produto econémico.

Os palises pesquisados ensejam movimentos na direcdo da construcao
de economias baseadas em inovacao — no sentido amplo, nao sé
tecnoldgica. Dessas apostas, podemos identificar pistas importantes
sobre a estruturacao de ecossistemas nacionais de inovagao.

De um lado, a capacidade de gerar negdcios intensivos na aplica-
cao de conhecimento (cientifico e tecnoldgico, inclusive) depen-
de, de modo decisivo, da disponibilidade de recursos humanos e
competéncias empresariais para a montagem desses negécios. De
outro, é preciso que estejam estruturados nas organizagdes e na
sociedade de forma geral os processos e rotinas através das quais
a transformacdo de conhecimento em produto econémico possa
se processar. Em outras palavras, é preciso que (i) existam ‘enge-
nheiros de negdcios’ capazes de conceber novos conceitos e mo-
delos de negécios, identificar ativos relevantes, articular e conectar
diferentes atores e estruturar efetivamente operacoes financeiras
e arranjos interorganizacionais que sao, por natureza, légica, con-
ceitual, juridica e gerencialmente complexas e (ii) as organizacoes e
a sociedade tenham experimentado a necessidade e estruturado as

19 Conforme dados apurados pelo MCT, os pesquisadores brasileiros s&o responsaveis por cerca
de 2% do total de artigos cientificos indexados publicados internacionalmente.



formas pelas quais o trabalho de transformacdo do conhecimento
em produto econémico é realizada.

Tanto a formagao de competéncias como a estruturacdo de processos/
rotinas efetivamente assimiladas pelas organizagdes e pela sociedade
consomem tempo e se processam a partir de um processo historico.

A pesquisa Mobit nos da pistas sobre como os paises pesquisados estao
abordando esses desafios. Nos diferentes paises, encontramos como
ponto comum a adogdo de parametros internacionais de referéncia,
inclusive para a avaliacdo de projetos empresariais, e o incentivo a
vinculacdo de organizacdes de ensino e pesquisa com o exterior. Para
0 caso brasileiro, vale recordar, dispomos de evidéncias das relagdes
entre internacionalizacdo da economia e inovacdo?’: ha correlacdo
positiva entre o investimento externo direto brasileiro e a geracao
de mais e melhores empregos no Brasil. Contudo, a emergéncia de
transnacionais de capital brasileiro ainda é fenbmeno recente e o
acumulo de competéncias decorrente desse processo € inicial.

A existéncia de processos e rotinas, por sua vez, pressupde a presenca
de um marco institucional que os lastreie, que defina as ‘formas
legitimas’ de atuacdo e relacionamento entre os diferentes atores e
organizacdes. Na Ultima década, o Brasil teve avancos substantivos
na implantacdo de um marco juridico institucional pré inovacao,
dentre os quais se destacam a criacdo dos fundos setoriais e, mais
recentemente, a promulgacao da Lei do Bem (Lei 11.196/2005) e da
Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004).

Os resultados obtidos até o momento com a implantacao desses
dois instrumentos sao objetos de amplos e acalorados debates. Para

20 ARBIX, G.; SALERNO, M. S.; DE NEGRI, J. A. “Internacionalizacdo gera emprego de qualidade
e melhora a competitividade das firmas brasileiras”. In: DE NEGRI, J. A.; SALERNO, M. S.
(orgs.). Inovacées, Padrées Tecnolégico e Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras.
Brasilia: IPEA, 2006.




alguns, estdo aquém do desejado. Para outros, a simples existéncia
da legislacdo é um fim em si e tudo esta resolvido. Nem tdo ao céu,
nem tao a terra... Uma analise equilibrada da questdo nos mostra
que, por um lado, tivemos grandes avangos com relacdo ao que
existia antes, por outro, persiste o desafio de tornar a legislagao pré
inovacao tecnolégica amplamente conhecida e aplicada de forma agil
e efetiva.

Anteriormente a promulgacao da Lei 11.196/2005, a Lei do Bem,
os incentivos fiscais a inovacdo tecnolégica eram concedidos no
ambito dos programas PDTA e PDTI?'. Sob esse regime, as empresas
interessadas apresentavam seus projetos ao MCT, que os analisava e
concedia os incentivos para os aprovados. Entre 1994 e 2005, 217
projetos foram apoiados pelo PDTI, com desembolsos da ordem
de R$ 5 bilhdes??. Uma mudanga radical foi introduzida pela Lei
do Bem: a aprovacdo automatica dos beneficios as empresas, sem
exigéncia de analise prévia de projetos?. Em 2006, primeiro exercicio
de vigéncia da nova legislacdo, 130% empresas se beneficiaram dos
incentivos para investimentos em pesquisa e desenvolvimento; em
2007, 320%° empresas foram beneficiadas. Como se vé, em apenas
dois anos, ocorreu expressivo avanco frente ao alcance dos programas
anteriormente existentes.

Em outra frente, a Lei de Inovacdo, que regra a relacdo publico-

21 Esses programas foram estabelecidos na Lei 8.661/1993 e, posteriormente, alterados pela
Lei 10.637/2002 e pelo Decreto 4.928/2003.

22 AVELLAR, A. C. "Avaliacao do Impacto do PDTI sobre o Gasto em Atividades de Inovacdo
e em P&D das Empresas Industriais”. In DE NEGRI, J. A.; KUBOTA, L. C. (org.) Politicas de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil. Brasilia, IPEA, 2008.

23 Aaplicagao de recursos passou a ser controlada somente a posteriori, através das declaracées
de Imposto de Renda apresentadas a Receita Federal e a das prestacées de informagées sobre
programas de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, realizadas
anualmente pelas empresas beneficiarias ao MCT.

24 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT). Relatério Anual Lei 11.196/05 - Ano
Base 2006. Brasilia : MCT, 2008. Disponivel na internet: http://www.mct.gov.br/upd
blob/0023/23188.pdf.

25 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT). Relatério Anual Lei 11.196/05 - Ano
Base 2007. Brasilia : MCT, 2009. Disponivel na internet: http://www.mct.gov.br/upd
blob/0204/204238.pdf.



privada no tocante a transferéncia a empresas privadas de tecnologia
desenvolvida com recursos publicos, deu origem a figura dos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Para realizar a comercializacdo de
tecnologia, as universidades e instituicoes de pesquisa devem ter
seus NITs estruturados?®. Hoje ja existem aproximadamente 150 NITs
no Brasil.

Apesar desses avangos, sao comuns relatos de problemas na utilizagao
da legislacdo, cuja aplicacdo efetiva estd sujeita as interpretacdes
realizadas pelos diferentes atores (procuradores de universidades
e ICTs, pesquisadores, gestores publicos, fiscais da Receita Federal,
auditores internos, auditores de 6rgdos de controle publicos etc.)
envolvidos nas etapas que vao desde a montagem de projetos e
contratos até a sua fiscalizacdo posterior. Essas interpretagdes, por
sua vez, sao dependentes da compreensao e articulacao pratica, no
exercicio das funcdes profissionais desses atores, de conceitos sobre o
que é ‘inovacao’, ‘pesquisa e desenvolvimento’, ‘risco’ etc. Assim, ndo
basta existir a legislacao, é necessario divulga-la e torna-la de amplo
conhecimento de empresas e érgdos publicos, construir conhecimento
compartilhado sobre a sua aplicagdo e os conceitos a ela subjacentes,
especializar pessoas e areas/organizacdes, acumular e compartilhar
experiéncias.

Frente a esse diagndstico, foi criada pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) a Comissao Técnica Interministerial do Marco Legal
da Inovagdo, que conta com a participacdo de diferentes érgaos.
Subsidiariamente, a ABDI executa projeto voltado a melhoria do
ambiente juridico para inovacao e investimento, em apoio as agdes do
MDIC, do MCT e de outros érgaos.

E prudente que compreendamos com clareza que a implantacao e/ou
melhoria do marco juridico para promogao da inovagdo demanda e

26 Além de universidades e instituicoes de pesquisa, também organizacoes do Governo Federal,
tais como Inmetro e Embrapa, ja contam com seus NITs.




demandara esforco e aprendizado de todos, especialmente se tratando
de tema conceitualmente sofisticado e para o qual a sociedade ainda
ndo construiu consenso. Nao foi diferente em outros paises.

O caso americano é particularmente ilustrativo. Em 2008, o érgao de
propriedade intelectual do Governo Americano (United States Patent
and Trademark Office — USPTO) concedeu mais de 182.000 patentes?’.
Desse total, pouco menos de 10% foram concedidas a universidades
americanas e/ou envolveram tecnologias desenvolvidas com a
participacdo de universidades americanas. Olhado de forma estatica,
esse nUmero, certamente espantoso para os padrdes brasileiros, ndo
revela o enorme esforco consumido na construcdo das condi¢des que
o tornaram possivel.

Recordar é viver.. Um dos marcos fundadores do ecossistema
americano de inovagado tal como o conhecemos hoje, como relatam
Paulo Mattos e Alexandre Abdal no Capitulo 4, foi a promulgacao
da Lei Bayh-Dole, em 1980. Aquela época, apenas 5% das invencoes
e tecnologias desenvolvidas em projetos com financiamento publico
eram comercializadas?®. Onze anos depois, o USPTO concedeu 1.700
patentes a universidades americanas, cerca de 1,6% do total concedido
pelo érgao naquele ano.

Os dados acima foram apresentados pela Vice-presidente para
Comercializacdo de Tecnologia da Universidade de Georgetown aos
participantes do ‘Laboratério de Inovacao Brasil-EUA?® realizado
em agosto de 2008, em Washington, EUA. Talvez o mais revelador
seja o fato simbodlico de que a série histérica de dados apresentada

27 http://www.uspto.gov/web/offices/com/annual/2008/oai 05 wit 06.html.

28 STEWART, C.. “Boosting Tech Transfer and Commercialization in Academia Industry-Univer-
sity Collaborations: new paradigms?” Apresentacao no Laboratério de Inovacao Brasil-EUA,
Washington: 2008.

29 Os laboratorios de inovacao Brasil-EUA sao encontros promovidos pela ABDI, o Movimento
Brasil Competitivo (MBC) e o Council on Competitiveness (CoC), nos quais profissionais
de empresas, 6rgédos publicos e entidades de ambos os paises discutem temas relativos a
inovacao e articulam a possivel realizacdo de projetos conjuntos.



para ilustrar a ‘experiéncia americana’ tinha inicio somente em
1991, e ndo em 1980. Foi necessario um lapso de onze anos para
que as mudancas institucionais produzissem resultados expressivos
no ambiente americano. Longe de qualquer comparacdo direta,
este exemplo é meramente ilustrativo, embora sirva para colocar
em perspectiva o esforco e o tempo necessarios para que algumas
mudancas institucionais possam produzir resultados de destaque.

Osdesafios sao muitos, masdispomoshojede condi¢cdes e oportunidades
impares em nossa historia. As empresas brasileiras se internacionalizam,
é crescente o estoque de competéncias de negécios®® no meio privado,
ha um novo marco juridico para promocao da inovacao tecnolégica, o
Brasil goza de prestigio e visibilidade inéditos no plano internacional,
o desempenho macroeconémico brasileiro é destacado no turbulento
cenario mundial, o mercado interno cresce, temos competéncia e
capacidade para pesquisa em areas cientificas chave para o futuro, a
idéia de inovacdo se dissemina na sociedade a passos largos etc.

A sintese e as propostas da pesquisa Mobit, contidas no Capitulo 11,
sugerem uma tarefa de félego a todos os atores envolvidos com os
temas inovacdo e desenvolvimento econdmico no Pais. Avancar na
promogaodainovacdonoBrasil, propdem os pesquisadores, demandara
revisao de conceitos e referenciais, mobilizagdo, o aprofundamento
do processo de mudanca institucional j& em curso e o reforco dos
mecanismos de coordenagao das acdes governamentais.

Se o estudo das estratégias nacionais de inovagao tem realmente
algo a nos ensinar, é que o dialogo entre todos os atores relevantes é
condicao sem a qual os melhores e mais ambiciosos planos, politicas

30 Conjunto de habilidades e capacidades de estruturar e operar negécios complexos. Essas
‘competéncias’ incluem elaboracdo de planos de negbcios, estruturacdo de operagoes
financeiras e contratos de tecnologia — inclusive internacionais, montagem e operacdo
de canais de distribuicdo no exterior, negociacdes internacionais, gestdo de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de alto nivel, gestdo estratégica de relagdes com
fornecedores e clientes etc.




e acdes s6 podem pretender para si vida breve e memaéria mais curta
ainda. Se por um lado saimos da pesquisa com o senso de urgéncia
da necessidade de elevar o padrao de competitividade e inovacao
da economia brasileira aos mais altos niveis internacionais, sabemos
também que, por outro lado, para esse objetivo medrar sé mesmo
contando com o tempo, que permitira experimentar, avaliar e corrigir
rumos, mas sempre seguindo adiante.

Além de orientar as acdes da Agéncia e informar a PDP nos aspectos
relativos a promocdo da inovagdo, a pesquisa Mobit foi produzida
com o intuito de informar as acdes de parceiros e catalisar o dialogo.
Os resultados da pesquisa foram e continuam a ser apresentados e
debatidos junto a varios 6rgaos dos poderes Legislativo e Executivo
(Apex, BNDES, CGEE, Finep, MCT, MDIC, ME, MPOG, MRE, Assessoria
da Presidéncia da Republica, dentre outros), entidades de apoio ao
desenvolvimento industrial (Sebrae), organizacbes empresariais
(CNI, federacoes de indUstrias etc.). Foram também apresentados e
discutidos no Conselho Deliberativo da ABDI, no Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, na SBPC e em diversas universidades.

Desde a conclusao da pesquisa, em 2008, os resultados foram
apresentados em mais de uma duzia de estados brasileiros. Além disso,
um ciclo de seminarios organizado pelo Observatério da Inovacdo e
Competitividade do IEA/USP e pela ABDI promoveu o debate em torno
dos resultados da pesquisa e a validacao de seus achados. Esses eventos
contaram com a participagdo de representantes das embaixadas ou
consulados dos paises investigados.

Com a realizacdo da pesquisa e sua posterior divulgacao, a ABDI busca
contribuir ndo s6 para o crescimento do acervo de conhecimentos que
dispomos sobre o tema, mas, acima de tudo para a construcao de um
entendimento compartilhado no Pais sobre as ‘questoes na agenda’
para a promocao da inovagao, a partir do didlogo com os diferentes
atores. O delineamento e a implantacao de uma agenda de trabalho é



tarefa histérica de todos.

Reafirmamos aqui aidéia de que a transformacao de nossa economiaea
construcao de um futuro economicamente mais pujante e socialmente
mais justo para nosso Pais passam pela promocao da inovacao, nas
suas diferentes formas. Dispomos de fatos e dados para sustentar esta
posicdo. E nessa direcdo que o mundo caminha, como nos mostram
os resultados da pesquisa Mobit.

Inovar é preciso!
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Inovacdo e
desenvolvimento
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Avida

N&o vale a pena e a dor de ser vivida.

Os corpos se estendem mas as almas néo.

A Unica coisa a fazer é tocar um tango argentino.

Vou-me embora pra Pasargada!
Aqui eu nao sou feliz.

Quero esquecer tudo:

— A dor de ser homem...

Este anseio infinito e vao

De possuir o que me possui.

Quero descansar
Humildemente pensando na vida e nas mulheres que amei...
Na vida inteira que podia ter sido e que nao foi.

Quero descansar.

Morrer.

Morrer de corpo e de alma.

Completamente.

(Todas as manhas o aeroporto em frente me da licdes de partir.)

Quando a indesejada das gentes chegar
Encontraré lavrado o campo, a casa limpa,
A mesa posta,

Com cada coisa em seu lugar

(Antologia, Manuel Bandeira, 1965)
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O poema de Manuel Bandeira é uma antologia de versos ja existentes,
de outros poetas e do melhor do préprio autor. Um mosaico de
sonhos, noticias de jornal, bulas de remédio, reclames, inspiracoes e
deslumbramentos. Foi tecido com fios conhecidos. Ou como disse o
préprio autor:

“Este poema é um centdo. A palavra centdo nada tem a ver com cento
e vem do latim cento, centonis, que significa colcha de retalhos (...)
tive a ideia de construir um poema sé com versos ou pedacos de versos
meus mais conhecidos ou mais marcados da minha sensibilidade,
e que ao mesmo tempo pudesse funcionar como poema para uma
pessoa que nada conhecesse de minha poesia”.!

O poema Antologia é icone da ars combinatéria. O poeta criou sentido,
ou seja, inovou, com versos antigos. Foi, por assim dizer, um mestre
na arte que moldou o sentido contemporaneo da palavra “inovagao”,
palavra de encruzilhada, de sintese e de movimentacao.

Para além da poesia, inovagdo, com esse sentido, ganhou mais
autonomia, e perdeu a condicdo de coadjuvante a que foi submetida
pela ciéncia e pela tecnologia. O alvo do inovador é a surpresa e a
novidade, como no poema. Mas nem isso se da pela via da invencéo.
Quase sempre, pelo rearranjo, pela combinacdo e pela exploracao. Essa
é a sua forca e virtude.

Com esse sentido amplo, inovagdo tem hoje presenca obrigatéria
nas estratégias de desenvolvimento no mundo todo. Gerada em
ambiente cada vez mais globalizado, destaca-se atualmente como
uma das mais significativas fontes do bom desempenho econémico
das nacdes. Com diferentes formatos, dimensdes e caracteristicas,

1 Carta a Odylo Costa Filho, citado por Teles, Gilberto Mendonca, “A experimentacdo poé-
tica de Bandeira em Libertinagem e Estrela da Manha", in Lanciani, Julia (coord.), Manuel
Bandeira —Libertinagem — Estrela da Manha. San José: Allca XX, Universidad de Costa Rica,
1998.



0s processos de inovacdo geram aumento de produtividade,
empregos de melhor qualidade e elevacao do nivel de bem-estar,
além de auxiliar no enfrentamento de todos os desafios ligados ao
meio ambiente.

Nos Estados Unidos, Canada, Franca, Finlandia, Reino Unido, Irlanda e
Japéao, alvos preferenciais da pesquisa que motivou este livro, é dificil
encontrar algum documento de governo ou declaragcao de empresarios
que ndo faca mencdo as suas potencialidades, tidas atualmente como
criticas para a elevacdo da produtividade e da competitividade das
economias contemporaneas.

Nem sempre foi assim, porém. Ha alteragcdes profundas no modo de
conceber, abordar e, principalmente, utilizar atualmente a inovacao,
tanto nas instituicdes responsdveis pela formulacdo de politicas
publicas como nos meios empresariais e académicos. Alteracoes que
diminuiram o foco da ciéncia e tecnologia — consolidadas nos varios
indicadores de pesquisa e desenvolvimento (P&D) —, tradicionalmente
vistas como determinantes do crescimento dos paises, e deram relevo
a outras dimensodes que, cada vez mais surpreendente, apareciam nos
indicadores como primeiro motor das economias. O salto dos Tigres
Asiaticos e, mais recentemente, o rapido crescimento da China e da
india, revelaram como principais atores ndo exatamente os processos
de dominio de tecnologias criticas, mas pequenos avancos, muitas
vezes baseados na copia e na imitacdo, que induziam processos
de aprendizagem ao lado de transformacbes organizacionais,
de processo, de logistica, de marketing e de novos modelos de
negocios.

Esses avancos, muitas vezes vistos como secundarios, senao
menores ou menos nobres, quando comparados as atividades
cientificas e tecnolégicas, exigiram maior rigor de andlise, pois as
hidden innovations (inovacdes escondidas) expunham os limites
das métricas usuais, moldadas para captar apenas a dinamica de
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bens tangiveis ou de produtos delimitados, como os que marcaram
a era industrial.

Um novo instrumental metodolégico passou a ser requisitado na
tentativa de capturar pequenas variacbes, mas que se mostravam
grandes no seu poder de impacto sobre as economias. Assim, as
interacbes e as complementaridades ganharam em importancia e
permitiram um novo tratamento das relacbes entre as inovacoes
incrementais e as radicais, de modo a revelar a diversidade de suas
fontes e suas sinergias com o ambiente econdmico e institucional.

Esse olhar diferenciado estimulou a superacdo das visdes herdicas do
inventor ouinovador, supostamente caracterizados por sua genialidade.
O principal ganho dessa nova postura foi a revelacdo de que o
conhecimento é gerado no tempo, com base em avangos e recuos,
experimentacao e erro. E por envolver processos de aprendizagem, as
pessoas e suas conexdes formam sua matéria-prima.

E certo que invencdo e inovacdo estdo conectadas por um
continuum. Em areas avancadas, invencoes e inovacdes acontecem
com tal frequéncia e velocidade que nem sempre é facil distinguir
uma da outra, como nos laboratérios de nano e biotecnologia.
Mas na economia real a inovacdo se refere a uma primeira
comercializacdo de uma ideia ou projeto; por isso mesmo, seu
locus privilegiado é a empresa, capaz de manter sintonia fina com
a producdo e a comercializacdo. A invencdo, por sua vez, nao tem
o mesmo direcionamento. Realiza-se em outra esfera, ocorre em
qualquer espaco — nos laboratérios, nas universidades, nos centros
de pesquisa e nas firmas.

Certamente ha pontes e atalhos entre invencao e inovacao. O que chamou
nossa atencao na pesquisa é a compreensao de que a transformacdo de
uma invencao em inovacao nem sempre é rapida e exige tipos diferencia-
dos de conhecimento, de capacidade, de habilidade e de recursos. Nesse



sentido, as qualidades do inovador e do inventor tendem a ser diferentes,
apesar de todos os fios de continuidade, via conhecimento pratico e tedri-
o, que podem ligar uma a outra.

No conturbado processo de difusdo de tecnologias, praticamente
todas as melhorias e aperfeicoamentos que representaram pontos de
inflexdo na trajetéria de uma invencao foram executadas até mesmo
antes de sua completa comercializacdo.? Por seu poder transformador
e mobilizador da economia, esse é um dos processos que mais marcas
deixa no desenvolvimento dos paises.

Num estudo seminal nos anos 1980, Kline e Rosenberg explicitaram
da seguinte forma a sistematica e continuidade desse processo de
INnovacao:

"0 fato é que a maioria das inovacoes mais relevantes passa por mu-
dancas drasticas ao longo de sua vida — mudancas que podem trans-
formar completamente seu significado econémico. Os melhoramentos
gque uma invengao recebe depois que chegou ao mercado podem ser
muito mais significativos, do ponto de vista econémico, do que a pré-
pria invencdo em sua forma primeira” .3

Por esse prisma, uma invencdo bem-sucedida estd sempre inscrita
numa trajetoria histoérica, sem a qual dificilmente serd compreendida.
Cada uma tem sempre a exibir no seu cédigo genético registros de
um processo de longa duracao, responsavel por seu amadurecimento
depois (e mesmo antes) de sua entrada no mercado.

“E um enorme equivoco tratar uma inovacao como se fosse uma
realidade homogénea e bem definida que pudesse ser identificada

2 E.Rogers, Diffusion of Innovations. Nova York: Free Press, 1995.

3 S. Kline e N. Rosenberg, “An overview of innovation”, in R. Landau e N. Rosenberg (eds.),
The Positive sum strategy: harnessing technology for economic growth. Washington: Na-
tional Academy Press, 1986, pp. 283-284.
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pelo momento exato de sua entrada no mercado ou pela data precisa
de sua conformacao”.

A questdo central é que as grandes inovacoes vém ao mundo em
condigbes muito primitivas, o que inviabiliza sua comercializacdo
imediata. £ com a competicio entre firmas, fundamentalmente
baseada em pequenas modificacdes, acréscimos, copias e distorcoes,
que se da a evolucdo para um objeto viavel para o mercado. Nessas
condigbes, o processo de inovagao é resultante de extensos processos
de melhoria, aperfeicoamento e redesigns, que podem envolver — ou
nao — tecnologia, pesquisa basica ou mesmo pesquisa aplicada. Ou
seja, todos os processos, descobertas, produtos ou servicos novos —
ndo importa se high-tech, low-tech ou no-tech — que adicionam valor
econdmico a empresa sao compreendidos como inovagoes.

Entre muitas empresas, no Brasil e no exterior, o debate sobre o
significado e as potencialidades da pratica inovadora ainda escorrega
na confusdo conceitual, cuja principal fonte é a reducdo da inovacao
a alta tecnologia.

E fato que nem sempre é f4cil a visualizacdo dos processos inovadores
em toda a sua amplitude. Ndo somente porque é dificil projetar os
usos e as apropriacoes distintas dos planos originais que usuarios e
outras empresas fardo das novidades. Mas também porque, em geral,
a inovacao extrapola o horizonte das empresas e se desenvolve por
meio de uma ampla rede de colaboradores, cuja dimensao comercial
é apenas uma de suas varias faces. Dessa forma, a malha que se
forma envolve empresas, empresarios, pesquisadores, distribuidores,
instituicdes de pesquisa e consumidores, numa trama que configura
um ecossistema de alta diversidade e complexidade. Nao é a toa que
os livros-texto de administracao, consultorias ligeiras e 0s manuais de
inovagao, com raras excecoes, sdo fonte de generalidades.

4  S.Kline e N. Rosenberg, 1986, idem, p. 283.



Na verdade, ndo ha receita pronta para se orientar nesse labirinto. O
que os estudos indicam é que um ambiente baseado na boa qualidade
dos recursos humanos, na tolerancia, no fluxo continuo de ideias e
informagdes sem preconceitos e, fundamentalmente, amigavel a
ocorréncia do empreendedorismo, é mais propicio a inovagao. Isso
significa que a inovagao ocorre, sempre, em ambiente de incerteza. O
conhecimento intensivo e extensivo do ecossistema da inovacdo ajuda
a minimizar essa incerteza e os riscos associados a ela.

Conhecimento e inovacado

O conhecimento sempre foi essencial para o desenvolvimento das
sociedades. Isso ndo significa, no entanto, que seu lugar, caracteristicas
e dindmica sejam exatamente os mesmos ao longo da histéria da
humanidade. Had nao mais do que 30 anos o conhecimento comecou
a sofrer drasticas mudancgas, tanto em sua composicdo quanto em
sua geracdo, combinacdo e difusdo. Atualmente, o conhecimento
transformou-se no sistema nervoso central do desenvolvimento social
e politico em todos os cantos do mundo.

As relagdes entre conhecimento e inovacao tém nas empresas seu mais
importante ponto de apoio e sustentacdo. Nas distintas teorias, o esforco
é para tornar endégeno o desempenho das empresas na sua atividade
geradora de mudanca tecnoldgica, desde Solow (1956)° e Arrow (1962)°.
Griliches (1979)7 indicou que as firmas, pelo menos no inicio, continuam
exdgenas ao processo de producdo de conhecimento, mas tém suas
atividades gradativamente transformadas ao fornecer conhecimento
como input para as iniciativas de inovacdo. Nessas condicdes, como
fator determinante, o conhecimento passou a ser funcdo-chave do

5 Solow, R. 1956: “A contribution to theory of economic growth”. Quarterly Journal of

Economics, 70 (1).

6 Arrow, K. (1962), "Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention”. In R.
Nelson (ed.), The Rate and Direction of Inventive Activity, Princeton, NJ, Princeton University
Press.

7 Griliches, Z. 1979: “Issues in assessing the contribution of R&D to productivity growth”. Bell
Journal of Econometrics, 10.
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que foi genericamente chamado de new knowledge economy (a nova
economia do conhecimento). Como principal funcdo de producéo, o
conhecimento é qualitativamente diferente de outros inputs, como o
trabalho, o capital e a terra. Enquanto o valor econémico das funcoes
mais tradicionais pode ser alcancado de modo relativamente seguro, a
incerteza marca intrinsecamente o valor do conhecimento e, para tornar
a situacao ainda mais complexa, seu potencial exibe assimetrias enormes
para cada agente econdmico. Exatamente por isso, na busca de um
porto relativamente mais seguro, os modelos econdmicos apontaram
para as atividades de P&D como a fonte mais importante para a geracdo
de conhecimento novo, apesar da presenca de varios outros agentes
nesse processo, como a qualidade dos recursos humanos, a habilidade
da forca de trabalho, a presenca ativa de cientistas e engenheiros
nas empresas e nos centros de pesquisa. O foco em P&D mostrou-se
especialmente relevante para o tratamento de dados agregados. Por
exemplo, quando as informacdes dizem respeito ao nivel nacional, as
relacbes entre inovagao, P&D e patentes sao robustas. As economias
mais inovadoras, como os Estados Unidos, a Finlandia, a Suécia, o Japao
e a Alemanha, exibem altos indices de dispéndio em P&D. O mesmo
ndo se manifesta quando as andlises se voltam para os paises em
desenvolvimento, que, em geral, gastam bem menos em P&D. Os dados
agregados por setor também podem exibir solidez, como na industria
farmacéutica e no setor de computacao, intensivos em P&D.

No entanto, quando a unidade a ser observada é a empresa, as relacoes
entre o conhecimento (input) e a inovacdo (output) sdo frageis ou
mesmo inexistentes em muitos casos. Quando o alvo da pesquisa passa
para as pequenas empresas, essa relacdo se torna ainda mais precaria.
Sabe-se, é certo, que as grandes empresas investem muito mais em P&D
do que as pequenas e médias. Mas uma série de estudos (em especial,
desde Audrescht, passando por Acs e Audrescht®) apontou para um

8 Audrescht, D.B., “Innovation and Industry Evolution”. Cambridge, MA: MIT Press, 1995;
Acs, Z.J. e Audrescht, D.B. (eds.), 1993, Small Firms and Entrepreneurship: an East-West



grande volume de inovacdes de produto, processo e de servicos em
pequenas empresas, apesar do relativamente baixo dispéndio em P&D.

De que fonte e como essas empresas estariam gerando o conhecimento
para a inovacao? Uma das respostas apontou para a universidade
e os centros de pesquisa, embora essa relacdo seja mais forte com
pequenas empresas de base tecnoldgica, em especial nos setores de
bio e nanotecnologia.

No entanto, novos caminhos comecaram a ser trilhados desde que Co-
hen e Levinthal® desenvolveram a nocao de apropriabilidade do novo
conhecimento. Ou, em outras palavras, os autores sugeriram que as
empresas desenvolviam a capacidade de adaptar novas ideias, estilos e
tecnologias de outras empresas, de modo a potencializar o investimento
feito em conhecimento externamente, por empresas concorrentes. Nes-
sa chave, Audrescht (1995) prop6s que a observacdo se voltasse para os
individuos que movem as empresas, como 0s engenheiros, os cientistas
e outros (knowledge workers), individuos que encarnam as habilidades e
a capacidade de geracdo de conhecimento novo. Nas duas respostas al-
ternativas, o conhecimento tornou-se fator essencial para a producao da
inovacao, e seus transbordamentos (spillovers) assumiram uma posicao
ainda mais importante como fonte do crescimento econémico.'® Essa es-
trutura de produgdo, apropriacao e disseminacdo do conhecimento, que
se manifestou de maneira muito mais contida e localizada no periodo
de consolidacdo da era industrial, tende a tornar-se dominante com os
novos fluxos e padroes de insercdo do conhecimento nos processos de
producao e de servicos contemporaneos. Em outras palavras, esse novo
universo intangivel tende a comandar a economia em todos os seus seto-
res, € ndo somente nos mais avancados ou tecnologicamente de ponta.

Perspective. Cambridge: Cambridge University Press.
9 Cohen, W.M. and Levinthal, D. 1989: “Innovation and learning: the two faces of R&D".
Economic Journal, 99 (3).

10 Romer, P. 1986: “Increasing returns and long-run growth”. Journal of Political Economy, 94

(5).
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O empreendedorismo, nessas condicoes, assume lugar proeminente,
pois se manifesta como mediador, tradutor, intérprete ou executor
do transito entre o conhecimento novo e sua apropriagao e/ou
comercializacdo por outras empresas, ndo necessariamente as que
estiveram na sua origem. Inovacdo e mudanca tecnologica surgem
nesse modelo como principais emuladores do desempenho das
economias. Kleinknecht e Verspagen e Kleinknecht et a/i'* enfatizaram
que, em geral, as métricas com foco em P&D conseguiam capturar
somente as atividades inovadoras provenientes dos orcamentos
formais das empresas e dos laboratérios, e que as praticas informais
de P&D, usuais nas pequenas e médias empresas, passavam ao
largo desses levantamentos. No mesmo sentido, realcaram que as
atividades de P&D voltadas para a cépia, a imitagdo e a absorcdo de
tecnologias, mesmo quando inscritas nos orcamentos de P&D das
empresas, nao eram tratadas como produtoras de conhecimento
novo nem de inovagoes.

O paradoxo era claro. Enquanto as patentes eram valorizadas, a imi-
tacdo era segregada. Isso, apesar de se reconhecer que uma patente
é capaz de expressar um conhecimento técnico novo, mas nao ne-
cessariamente um conhecimento dotado de algum valor econdmi-
co, comercializavel. Talvez essa seja uma das respostas as questoes
que provocam arrepios em governos e empresas de economias muito
avancadas, como a sueca, com alto gasto em P&D, mas baixo dinamis-
mo econdmico derivado desse mesmo dispéndio.

Apesar das relacdes entre invencdo e inovacdo, ambas constituem fe-
némenos distintos, capazes de gerar diferentes dinamicas econdmi-
cas. E certo que uma inovacao pode nascer de uma invengao. Mas,
diferentemente, a inovacao precisa encontrar seu desenlace num pro-

11 Kleinknecht, A., e Verspagen, B. 1989: “R&D and market structure: the impact of
measurement and aggregation problems”. Small Business Economics, 1 (4); Kleinknecht, A.,
Poot, T.E., e Reiljnen, J.O.N. 1991: “Technical performance and firm size: survey results from
the Netherlands”. In Z.J. Acs e D.B. Audrescht (eds.), Innovation and Technological Change:
an International Comparison. Ann Arbor, MI: University of Michigan Press.



duto, processo ou servico no mercado. Ao integrar na analise essas
diferencas e ao estender o conceito de inovacao para além de tec-
nologia ou do universo das invencdes, pode-se melhor compreender
a dindmica de muitas economias emergentes de crescimento rapido,
como a chinesa e a indiana, que somente agora, apds anos de matu-
racao, investem aceleradamente em areas e tecnologias mais criticas e
aumentam sensivelmente o investimento em P&D.

A lenta caminhada

Com esse sentido mais atual, é recente a preocupagdo com a
inovacao e o conhecimento no Brasil, se tomados como vetores do
desenvolvimento e de sua sustentacdo no longo prazo.

A tradicdo brasileira foi construida para o apoio e o incentivo a
pesquisa cientifica. Quando foi explicitamente vinculada a projetos de
desenvolvimento, mostrou-se essencial para a capacitacdo de empresas
e para a construcao de setores estratégicos da economia. Foi o que vimos
se realizar no sistema de apoio a indUstria aerondutica, com a Embraer,
no refino e na extracao de petréleo, com a Petrobras, na capacitacao da
agricultura, coma Embrapa, e mais recentemente no apoio ao programa
de satélites China-Brasil. Em todos esses projetos, a presenca do Estado
foi — e, ainda que de modo diferente, continua sendo — fundamental.
No entanto, essas acoes de vulto, embora exitosas, pertenceram a um
tempo muito diferente do atual. Pelas transformacdes do mundo, da
sociedade e do proprio Estado brasileiro.

Desde os anos 1980 que o Brasil procura novos caminhos apds
o esgotamento do ciclo desenvolvimentista. As novas realidades
vividas por uma economia muito mais aberta, em que o grau de
protecionismo é significativamente menor, somado as dificuldades
de financiamento do Estado, empurraram a economia brasileira, em
especial o setor empresarial disposto a competir, para buscar caminhos
mais inovadores.
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Muitos passos foram dados nessa direcdo. Mas o ainda baixo teor de
inovacao que permeia a economia e a maioria das empresas brasileiras é
motivo de maior preocupacio quando se observa que a China e a india,
competidores diretos do Brasil no comércio internacional, caminham a
passos largos e rapidos nessa direcdo. E certo que o Brasil aumentou seu
dispéndio em P&D, hoje em torno de 1% do PIB, mas a China, desde
2005, passou a ocupar a terceira posicdo no ranking desse investimento
(quando medido em PPP — paridade do poder de compra), com uma taxa
de crescimento de 18% ao ano no periodo de 2000 a 2005.'2 Ao mesmo
tempo — e essa é uma das grandes fragilidades da economia brasileira —,
o setor privado ainda responde pela menor parcela desse investimento,
diferentemente da média dos paises da OCDE (desempenho: 63%;
financiamento: 68%), mas também muito diferente da realidade chinesa
e indiana, por exemplo.

O dilema maior a ser enfrentado é que a economia brasileira ainda esta
muito distante dos paises desenvolvidos e continua bem atras de paises
emergentes, como a Coréia, a india e a China, quando o assunto é a
inovacao, em especial no setor privado. InUmeras pesquisas, nacionais e
internacionais '3, atestam que as politicas de inovacao no Brasil ainda

* Estdo muito orientadas para a pesquisa basica;

* Possuem viés favoravel as grandes empresas — muitas vezes
em detrimento das pequenas e médias;

* Encontram dificuldades para estimular e potencializar uma
variedade enorme de inovacdes que constituem a forga das
grandes economias.

Os estudos sao claros ao apontar que, apesar dos aperfeicoamentos
institucionais recentes, o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e

12 OECD, 2007.

13 Rodriguez, A., Dahlman, C., Salmi. J., Knowledge and Innovation and Competitiveness in
Brazil. Washington (DC): World Bank, 2008; OECD, Science, Technology and Industry Out-
look, 2008. Mobit, Relatério Brasil. Brasilia: ABDI - Observatério da Inovacao do IEA/USP,
Cebrap, 2007.



inovagao ainda é ineficiente para transformar o conhecimento gerado
nos centros de pesquisa em tecnologia, produtos e servicos com
impacto na economia, seja na industria, no comércio, em servicos
e mesmo na agricultura. Mais de 50% do dispéndio em P&D ainda
é realizado pelo setor publico no Brasil, enquanto em paises como
Coréia, Japao, Reino Unido, Estados Unidos e Finlandia o setor privado
responde por mais de 60%, em média.

Alguns dados da Pintec, coletados pelo IBGE, traduzem varias dessas
fraquezas em numeros:
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* Aindustria brasileira inova muito menos do que a dos paises
desenvolvidos. O grau de inovacéo, percebido como a parcela
de empresas que lancaram no mercado algum produto e/
ou processo novo ou melhorado nos trés anos anteriores ao
levantamento, foi em torno de 35% em 2005. Ainda que as
comparacdes ndo possam ser feitas linearmente, dadas as
diferencas metodoldgicas, nos sete paises pesquisados pelo
Mobit a média para o mesmo ano foi de cerca de 60%;

* Os dispéndios em inovacdo na industria brasileira sao
relativamente altos, porém estao voltados, majoritariamente,
para a aquisicdio de novos equipamentos, e nao para
P&D realizados dentro das empresas. Se tomarmos o0s
gastos em P&D diretamente executados pelas empresas
(como porcentagem de seu faturamento), os indicadores
brasileiros, apesar da enorme gama de incentivos, isencoes
e programas especiais executados pelas instituicdes publicas,
permaneceram praticamente inalterados nos ultimos 15 anos
(em 2000 foi de 0,6%);

* Cerca de 3% das empresas que inovam no Brasil desenvolvem
alguma cooperacao com as universidades. Em média, cerca
de 10% das empresas dos paises avancados mantém algum
programa de cooperacao com a academia. Na Finlandia, esse
indicador supera o0s 35%;




* Contraste semelhante pode ser observado quando se
compara o mercado de venture capital (em suas variadas
formas), que ainda engatinha no Brasil (apesar dos esforcos
do BNDES), mas ja se configura como a mais importante
fonte de financiamento das empresas de base tecnolégica
nos paises avancados, atuando como fator determinante da
inovacao e do empreendedorismo.

Se pudermos resumir esses tracos, dirlamos que é ainda muito pequeno
o0 numero de empresas brasileiras que foram envolvidas pela cultura
da inovagao. Isso nao significa que o Brasil esteja parado. Longe disso.
Desde o inicio dos anos 2000 que o debate sobre inovacao comecou a
tomar corpo. Os avancos nessa direcdo possibilitados pela definicdo da
Politica industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, em 2004, assim
como pela aprovacao da Lei de Inovacao, a Lei do Bem, combinaram-se
com uma série de outros instrumentos e dispositivos legais, tributarios
e institucionais que melhoraram significativamente o ambiente
econdmico para ainovacao no pals. Os subsidios, historicamente hiper-
valorizados, combinam-se atualmente de modo mais equilibrado com
novos instrumentos de incentivo direto a P&D e de alivio fiscal para as
areas mais deprimidas (como as ligadas as tecnologias da informacao e
da comunicacado), passando por programas especiais para a producdo
de farmacos e medicamentos, assim como o reforco e a intensificacdo
do relacionamento das universidades com as empresas. Mesmo em
areas criticas, em que avancos mais rapidos sao requeridos e nas quais
ha ainda muito a ser feito, como nos processos de patenteamento,
ha esforco positivo na disseminacdo de uma nova cultura capaz de
permitir que o Brasil participe mais plenamente da globalizacdo cada
vez maior das cadeias de valor.

Parte do empresariado brasileiro ja despertou para essa necessidade.
As pesquisas desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea) identificaram um conjunto de empresas que se
diferenciam do padrdo de comportamento e de desempenho exibido



historicamente pela indUstria brasileira. Essas empresas adotam
novas estratégias em relacdo as exportacdes e a mao-de-obra com
base em processos de inovacao mais duradouros. Trata-se, é verdade,
de um conjunto ainda pequeno de empresas: 1,7% das empresas
industriais de capital nacional, ou seja, cerca de 1,2 mil empresas
de diferentes setores. Porém, apesar do pequeno ndmero, essas
empresas apresentam um desempenho bastante significativo, uma
vez que respondem por mais de 25% das vendas no setor industrial.
De acordo com os dados apresentados pelo Ipea, esse novo grupo de
empresas diferencia-se por:

* Obter um preco especial no mercado internacional em
comparacdo a outros exportadores brasileiros;

* Ser mais produtivo;

* Investir mais em P&D e pagar melhores salarios;

* Investir mais em treinamento e capacitacao;

* Crescer mais rapidamente do que outras empresas
brasileiras.

Muitas dessas empresas, além de terem incorporado a exportagao
em suas estratégias de crescimento, passaram a internacionalizar
suas atividades, investindo fora do Brasil, construindo sistemas de
producao e de servicos no exterior, dando forma a um seleto grupo de
multinacionais brasileiras.

Essa evolucdo recente da economia brasileira aumenta ainda mais
a responsabilidade dos gestores e dos formuladores de politicas
publicas, que precisam estar atentos para a diversidade e a capacitacao
diferenciada da nossa economia. Nessas condicdes, a precisdo dos
levantamentos sobre as deficiéncias e obstaculos que ainda travam
a economia — no curto, médio e longo prazo — é fundamental. Sem
esse diagnostico de fundo, que leva em conta o itinerario histérico-
institucional e as caréncias estruturais do sistema de producdo e
servicos brasileiro, a inovagao corre o risco de ser valorizada apenas
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como palavra da moda, um quase capricho das economias mais ricas.
Nao foi esse o sentido identificado e atribuido aos processos inovadores
pela pesquisa Mobit nem pelos programas de desenvolvimento
recentemente aprovados pelo governo federal. Longe disso, a inovacdo
surge como a Unica via para a elevacao e a sustentacdo do patamar de
competitividade das empresas e da economia brasileira.

A transicdo para a cultura da inovacao

As mudancas reais, como se sabe, ocorrem em ambientes instaveis e
nao costumam, como regra, seguir receitas e obedecer a manuais. No
Brasil, quando o assunto é Estado e politicas publicas, a educagao se
faz pelas pedras, como ja havia acenado a metéfora de Jodo Cabral de
Melo Neto. Os reformadores tentam frequenta-las em busca de sua voz
impessoal. O desconforto é que as pedras ndo sabem lecionar. E, se
lecionassem, pouco nos ensinariam, disse o poeta. As curvas do poder,
como as pedras, atravessam os tempos e entranham as almas, tornando
lentos e dolorosos os processos de aprendizagem no Estado.

Ingénuos sdo, portanto, os que imaginam mover as pedras apenas
com palavras e boa vontade. lludem-se também os que acreditam que
um eventual retorno ao Estado intervencionista dos anos 1950, 1960
e 1970 azeitaria as engrenagens da economia brasileira, ao mesmo
tempo em que superaria as falhas crénicas do mercado.

O nacional desenvolvimentismo, com a substituicao de importacoes,
as estatais e a hipercentralizacdo econdémica, moveu o Estado e
impulsionou a industrializacdo brasileira. Mas também é verdade
que enrijeceu grande parte do nosso sistema produtivo, quebrou o
impeto competitivo da indUstria e esteve na raiz de uma sequéncia
de crises que corroeram o pais nos ultimos 30 anos. Uma dessas
crises esta relacionada a perda de flexibilidade da acdo do Estado,
fruto da inflexibilidade de uma arquitetura institucional que se tornou
inadequada e que insiste em nos brindar com exemplos continuos de



aversdo a mudanga. Como as pedras, muitas instituicdes de Estado
resistem aos que pretendem povoa-las com mudancas de fundo, como
as diretrizes de desenvolvimento com foco na inovacéo.

Mais relevante do que os inUmeros déficits na economia exibidos ao longo
da sua histdria, o Brasil vive um enorme déficit institucional, que se tornou
explicitocomoesgotamentododesenvolvimentismo. Estamosnosreferindo
a um processo que remonta as pré-condicdes para a industrializacao,
passou pelo seu desenvolvimento e marca a histéria recente, na busca
de uma nova configuragdo de instrumentos e politicas capaz de orientar
o Brasil em meio a globalizacdo e aos sistemas econémicos que tém no
conhecimento sua coluna vertebral. Trata-se, portanto, de muito mais que
0 apelo por uma narrativa mais rigorosa da nossa histéria.

No Brasil, a industrializacao tornou-se a principal inspiradora da evolucao
social. E, em certo sentido, continua sendo. Essas raizes marcaram as
instituicoes de Estado e o modus operandi dos planejadores publicos. O
Brasil passou a ser olhado como se composto de setores industriais, 0s
mesmos que precisariamos construir para fechar as lacunas de nossas
cadeias produtivas. E as instituicdes de Estado, recorrentemente, foram
organizadas para atender e estimular esses setores, o que deixou tracos
profundos na formacao de valores, atitudes e comportamentos no setor
publico e também no mundo das empresas. O registro mais importante,
porém, é que apenas recentemente as instituicdes publicas comegaram a
se dar conta dessa realidade e, em consequéncia, a modificar sua estrutura
e seu modo de planejar e operar.

E certo que hd documentos oficiais de governo que fixam a inovacao
no horizonte das politicas publicas desde os anos 1960 ', o que é
sempre indicador de alguma sintonia com as melhores praticas e

14 Uma das primeiras referéncias com destaque pode ser encontrada no Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED), 1968-1970, elaborado pelo ex-ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso
para o entao ministro do Planejamento, Hélio Beltrao.

O
]
c
()
E
=2
O
>
c
()
(%]
()
©
()
(®)
U
U
©
>
(o)
=




da evolucdo dos conceitos em escala global 5. Mas foi somente no
final dos anos 1990 que o termo passou a funcionar como bussola
para o desenvolvimento brasileiro, em especial para os programas
de ciéncia e tecnologia. Os Fundos Setoriais, criados por iniciativa
do entdo ministro Ronaldo Sardenberg, procuravam exatamente
dar efetividade, com base na oferta e na alocacdo de recursos, as
diretrizes de politicas publicas orientadas para a inovacdo. Foi no
governo Luiz Inacio Lula da Silva, porém, que a preocupacao com a
inovacdo comecou afincarraizes nasinstituicdesde Estado, passando
a orientar politicas, programas e decisdes de investimento.

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
aprovada em 2004 pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva, coordenada
pelo entdo ministro Luiz Fernando Furlan, confirmou e ampliou
essa mesma perspectiva. Com a PITCE, seriam criados o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), voltados para a definicao de
diretrizes e para a coordenacao da Politica Industrial, respectivamente.
Comecava, entdo, a odisséia de um conceito, tido por muitos
como excessivamente light, ja que sua ideia-forca apontava para a
capacitacdo e a qualificacdo das empresas e retirava a tradicional
énfase na atuacdo dirigista do Estado brasileiro. Politicas de inovacdo
passaram a ganhar corpo como elementos-chave para a transformacao
do sistema produtivo e de servicos, orientadas para elevar o padrao de
participacao da economia brasileira nas cadeias de valor.

A prospeccao sobre Estratégias de Inovacao em Sete Paises (Mobit) foi
pautada por essa preocupacao. Como e por que 0s paises avancados e
emergentes definiam suas politicas? Que mudangas estavam em curso?
Quais as fontes da inovacdo? Quais seriam suas virtudes? Quais seus
principais geradores? Que relacdes a universidade tendia a ter com as

15 E importante alertar, porém, que o seu entendimento como vetor do desenvolvimento foi
multiplo, diversificado ou mesmo contraditério. Quando nao foi tomada como adereco, foi
praticamente utilizada como sinénimo de tecnologia.



empresas? Como a inovagdo aumentava a qualificacdo, as chances de
exportagao e a internacionalizagdo das empresas?

Novos desafios

Se os desafios para o Brasil nunca foram pequenos, atualmente tornaram-
se gigantescos, pois, além das politicas gerais, tratam de implantar
e disseminar no dominio publico e privado uma nova cultura, voltada
para a diferenciacdo permanente nos mercados nacional e internacional.
O passado, nesse caso, opera como fardo a segurar os desenlaces
futuros. A comegar pelas mudancas no poder da Unido, pois ja se foi
o tempo em que do Planalto era possivel pér em andamento os fios da
atividade econémica. Nao se trata de identificar no Estado um vildo a
ser neutralizado. Mas de reconhecer que o Estado, apesar de seu peso e
importancia, nao tem condicdes de pensar, elaborar, executar e avaliar as
novas politicas de desenvolvimento sem consulta, cooperacao e interacdo
com as empresas, os sindicatos e a sociedade.

O Estado brasileiro ndo detém a capacidade de agir como um
substituto de um empresariado ou de uma sociedade que nao pode
nem precisa ser substituida. A base social, politica e econémica do
velho desenvolvimentismo mudou. As “regras do jogo” dos anos 1940
aos 1980, no dizer de North ¢, envelheceram e perderam a eficacia.
Para enfrentar os desafios do século XXI, as instituicdes geradas pelo
Estado desenvolvimentista precisam ser repensadas, reestruturadas
e redimensionadas de modo a abrir caminho para uma sociedade
sintonizada com seu tempo.

Os anos 1980 e 1990 ficaram nos prolegdmenos para as politicas de
inovacgao. Introduziram, muitas vezes a conta-gotas, mudancas para
destravar a atuacdo do Estado e envolver a sociedade. Houve avangos
em varias areas, mas a reflexdo sobre a remodelagem institucional

16 D. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1990, p. 6.
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do Estado e da sociedade, assim como a semeadura de uma nova
cultura, de novos valores e de construcao de uma economia amigavel
a inovacao e ao empreendedorismo se mostrou incipiente e timida.

Naoraramente, aolongodosanos 1990, avisao de curto prazo prevaleceu
no mundo politico, empresarial e em grande parte dos 6rgaos publicos.
Gerou miragens e falsas dicotomias, como a oposicao, nem sempre
razoavel, entre mercado e Estado. Felizmente, esse debate atingiu um
novo patamar. E, apesar de ainda polémico, o tema tem condicoes
de evoluir para o reconhecimento de que a iniciativa privada e o setor
publico precisam selar um novo compromisso de pais, essencialmente
porque o Brasil precisa de novas sinteses, mais agregadoras e menos
polarizadoras. Os exemplos de pactos de desenvolvimento que mudaram
a face de muitos paises sdo abundantes. E os desafios colocados pela
morte do desenvolvimentismo insistem em apontar nessa direcao, como
base para a construcao e a costura de novas linhas de futuro para o pafs.
Esse é o caminho trilhado pelas analises e sugestoes deste livro.

As novas politicas publicas

Se utilizdssemos as lentes neoclassicas oferecidas por Robert Solow 7,
tenderiamos a reservar apenas um pequeno lugar para as pequenas
empresas, uma vez que a alocacao do investimento seria realizada de
modo mais eficiente pelas grandes empresas. No modelo de Solow,
que lhe conferiu o Prémio Nobel de Economia, o crescimento era
possivel apenas pela combinacdo de capital fisico (investimento)
com méao-de-obra ndo qualificada, portanto, com baixo custo do
trabalho. Nessas condigdes, o setor publico colheria enormes custos
de eficiéncia ao estimular as pequenas empresas. Esse modelo
orientou muitas escolhas nacionais de desenvolvimento. Apesar da
experiéncia do desenvolvimentismo ter tido como uma de suas fontes
a elaboracdo da Comissao Econdmica para a América Latina

17 Solow, idem.



(Cepal) — informada basicamente pelas teorias de Raul Prebisch —, o
capital fisico, embora por razdes diferentes, também ocupou lugar
preponderante nos planos brasileiros.'®

Somente no final dos anos 1980, sob impacto de profundas
transformacdes no mundo do trabalho e nas economias do mundo
todo, Paul Romer (1986), com a New Growth Theory (Nova Teoria
do Crescimento), abriria um novo curso para a pesquisa nas
politicas publicas ao mudar o foco de Solow do investimento para
o conhecimento como fonte primordial do crescimento econdémico.
Dos anos 1990 até hoje, houve uma explosdao de novos estudos e
alternativas para explicar o desenvolvimento das empresas e das
economias.

Entre os mais promissores, Audrescht e Acs' revelaram as diferentes
faces e condicionantes dos processos de inovacao. Distante de qualquer
visdo linear ou automatica, esses autores enfatizaram a emergéncia de
um novo personagem, essencial para deflagrar o processo inovador
em sua relacdo com o conhecimento: o empreendedor.

Essas pesquisas alteraram o metabolismo da elaboracao das politicas
publicas. Isso porque:

* Mostraram que os processos de inovagcao sao muito mais
amplos, diversificados e heterogéneos do que os processos
tecnolégicos. A medida que as politicas publicas ddo relevo
preferencialmente aos indicadores de pesquisa basica, ou

18 Apenas como registro, parte da elite desenvolvimentista brasileira, do setor publico e do
setor privado, via a desigualdade de renda e os baixos salarios como integrante de sua es-
tratégia competitiva. Veja: Bielschowsky, Ricardo, Pensamento Econémico Brasileiro. O ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo: 1930-1964. Ed. Contraponto: Rio de Janeiro, 1996.

19 Acs, Z.J., e Audrescht, D.B. 1988: “Innovation in large and small firms:
an empirical analysis”. American Economic Review, 78 (4); Audrescht, D.B.
and Thurik, R. 2001: “What's new about the new economy? Sources of
growth in the managed and entrepreneurial economies”. Industrial and
Corporate Change, 10 (1).
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de P&D, ou de patentes, perde-se uma gama de atividades
que combinam conhecimento j& disponivel ou que geram
conhecimento novo de caminhos ndo formalizados. Trata-
se, portanto, de desenvolver esforcos para capturar a
inovacao escondida (hidden innovation), presente de forma
macica nas areas chamadas de servicos, de informacao e de
comunicacao;

Revelaram que had novos motores que impulsionam o
crescimento das economias além do investimento (e da
formacdo bruta do capital fisico) e da tecnologia. Em
especial para os paises em desenvolvimento, esses achados
abriram novas vertentes de reflexdo e, fundamentalmente,
novas oportunidades, nem sempre visiveis quando o passado
(desenvolvimentista) e o futuro (a alta tecnologia das
grandes corporacdes e dos paises avancados) ofuscam as
possibilidades do presente;

Recomendaram especial esforco para a capacitacdo das
empresas, de modo a diminuir a énfase em P&D (como a
gue costumeiramente orienta os fundos de desenvolvimento
brasileiros) e a aumentar a melhoria da infraestrutura do
ecossistema de inovagdo. As empresas e seus funcionarios,
como centros nervosos da comercializacdo de novas ideias,
passaram a receber redobradas atencdes, mais recursos e
estimulo para a cooperacao com as universidades e os centros
de pesquisa;

Para as universidades, as sugestdes apontaram para a
superacao das velhas visdes de corte liberal, que alcaram
a "“autonomia universitdria” a um quase-absoluto e
promoveram o enclausuramento da sua pesquisa como
virtude. Diferentemente, as novas mudancas indicaram os
caminhos da sintonia das universidades com as empresas e
com os esforcos que as sociedades desenvolvem para superar
seu atraso.



Essa nova maneira de compreender e localizar os processos de inovagao
indica caminhos muito distintos para a formulacdo de politicas publicas,
caminhos que nem sempre se apresentam claramente diferenciados
para os planejadores do Estado ou para os executivos empresariais.
Ou seja, se 0 que estd em pauta é a busca de conhecimento novo,
gerado por P&D — que continua sendo vital para o desenvolvimento
de qualquer pais —, os recursos humanos, as redes, as estruturas e
as instituicdes que devem ser mobilizados sao de qualidade distinta
dos recursos a serem mobilizados para a inovacao. Desse desenho
preliminar resultam politicas muito diferentes tanto para o setor
publico quanto para o setor privado.

Nesse sentido, os novos estudos e prospeccoes internacionais que varias
instituicbes do Estado patrocinaram nos ultimos anos, a exemplo do
Mobit, de responsabilidade da ABDI, ajudam a enraizar e a estimular
novos habitos, referéncias e cultura no interior do setor publico, com
impacto relevante no setor privado.
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Estados Unidos

Dados gerais

Capital

Extensao territorial (milhdes km?) !

Idioma oficial

Moeda

Sistema politico !

Religido '

Populacdo (milhdes) — 2006 2

Taxa de crescimento da populagdo — 2006 2
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2005 3
indice de Gini — 2000 *

Washington

9.632,0

Inglés

Délar

Republica federativa presidencialista
Catolicismo e protestantismo

299,8

1,0%

0,951 (12°)

40,8

Indicadores econémicos

Produto Interno Bruto em paridade do poder de compra (PIB em
PPP, US$ trilhdes) — 2007 °

PIB per capita em PPP (US$) — 2007 °
Taxa de crescimento do PIB — 2007 °
Taxa de inflacdo — 2007 °

Taxa de desemprego — 2007 °

13.843.825

45.845
2,2%
2,9%
4,6%

Indicadores de C&T

Gastos com pesquisa e desenvolvimento, P&D (% do PIB) — 2006 ©
Gasto publico ©

Gasto privado ©

Patentes triadicas — 2005 ©

Patentes triadicas por milhdo de habitantes — 2005 7

Artigos cientificos por milhdo de habitantes — 2003 7
Pesquisadores por 1.000 empregados — 2005 ©

Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior completo — 2005 ?
Graduados em ciéncias e engenharias, como % graduados — 2005 7

Pessoal alocado em P&D por 1.000 empregados — 2005 ©

2,62
29,3%
64,9%
15.774
53,11
725,6
9,6
39,0
15,7
12,3

Fontes: (') World Bank, Data & Statistics; () OECD, Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics; (3) UNDP, Human
Development Report 2007/2008; (*) World Bank, World Development Indicators 2007; (°) IMF, Data & Statistics; (°) OCDE, Main Science
and Technology Indicators, 2008; () OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 2008.
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Introducéo’

O principal objetivo deste capitulo é analisar a estrutura juridico-
institucional que sustenta e conforma a competitividade industrial e o
sistema norte-americano de inovacdo no poés-década de 1980 2.

Varios autores apontam esse periodo como o ponto de inflexdo mais
importante da trajetéria do sistema de inovacdo nos Estados Unidos,
pelo menos desde a Segunda Grande Guerra 3. Frente a um diagnéstico
geral de perda da competitividade da economia, em especial diante da
ascensdo do Japao, diversas medidas seriam tomadas com vistas a
manutencao da posicao de lideranca internacional dos Estados Unidos.
Deve-se notar que o Estado, que ja desempenhava importante papel
no sistema, é peca-chave na implementacdo das transformacoes que
tomaram lugar a partir da década de 1980.

Dois focos principais de transformacgdes do sistema foram identificados.
Ambos tém o pressuposto de tornar a economia mais amigavel a inovacao,
ao empreendedorismo e a cooperagao econdmica, o que implicou, por
um lado, foco nas empresas, entendidas como os entes capazes de
comercializar os resultados das pesquisas cientificas; e, por outro, a criagdo
e o aperfeicoamento de estimulos e incentivos aos investimentos privados
em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&DA&I), que resultaram na
diminuicao dos riscos associados a esses empreendimentos.

O primeiro foco relaciona-se a um movimento de criacdo de novas
instituicoes, expresso, principalmente, na criacgdo da Administracdo
de Tecnologias (Technology Administration, TA). A TA é uma agéncia
administrativa criada em 1988 e vinculada ao Departamento de

1 Os pesquisadores estiveram nos Estados Unidos nos dias 30 de abril a 4 de maio de2007.

2 Nao sera tratada neste artigo a forma pela qual o sistema norte-americano de inovagao se
estruturou no pés-guerra. Para mais informagdes, consultar Trajetdrias da Inovagdo, de David
Mowery e Nathan Rosenberg, editora Unicamp. (2005). Também ndo serdo analisadas as
politicas de incentivos fiscais federais e estaduais para investimentos em inovacdo, uma vez
que o foco da pesquisa foram os mecanismos de investimentos diretos do Estado em pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo (P&D&I).

3 Kobayashi, Chiyo (2007, p. 83), European Trend Chart on Innovation, (2005, pp. 6-7).



Comércio (Department of Commerce, DoC), cuja preocupagao central
é a comercializacdo dos resultados da pesquisa cientifica por meio de
mecanismos de transferéncia de tecnologia. Tem como funcdo monitorar
as atividades das trés agéncias a ele ligadas — o Instituto Nacional de
Padroes Tecnoldgicos (National Institute of Standard Technology, Nist), o
Servico Nacional de Informaces Técnicas (National Technical Information
Service, NTIS) e o Conselho de Politica Tecnolégica (Office of Technology
Policy, OTP) —, bem como as atividades dos laboratérios federais, no
que se refere aos investimentos em P&D 4. A criagcdo da TA representou
um relativo aumento na centralizacdo do sistema norte-americano
de inovacdo, o qual, porém, permanece bastante descentralizado,
principalmente quando comparado ao de outros paises >.

O segundo foco tem a ver com a definicako de um novo marco
regulatério para os investimentos e o fomento a inovacao, expresso
no intenso trabalho de criacdo e aperfeicoamento de mecanismos
juridico-institucionais, durante toda a década de 1980, para permitir
que os resultados das pesquisas realizadas pelas universidades,
pelos laboratérios federais e pelos demais institutos de pesquisa
fossem aplicados na indUstria e transformados em produtos
comercializaveis. Concretamente, tais mecanismos consistiram
em incentivos a disseminacdo de conhecimento e informacoes, a
transferéncia de tecnologias com potencial de mercado, a formacgao
de parcerias publico-privadas para investimentos com foco no
desenvolvimento do mercado de seed capital e de venture capital e
ao estabelecimento de joint ventures cooperativas entre empresas,
mesmo que concorrentes.

4 Apesar de sua posicdo estratégica no interior do sistema norte-americano de inovacéo, a TA
foi extinta em agosto de 2007 pelo Ato Norte-Americano de Competicao (America Competes
Act), e suas atribuicoes foram transferidas para outras agéncias. Os laboratérios federais e as
agéncias vinculadas a TA mantiveram suas atividades normalmente.

5 Aindano quetange ao movimento de criacao institucional observou-se a criagdo de inlimeras entidades
nao-estatais, em ambito nacional, regional e local, que se mobilizaram em torno do tema da inovacao
e da competitividade. No plano nacional, o Conselho de Competitividade (Council on Competitiveness,
CoQ), fundado em 1986, fruto da mobilizacdo das grandes companhias norte-americanas, pode ser
considerado um bom exemplo. Sua atividade principal consiste no convencimento — lobby, em outras
palavras — no Congresso da necessidade dos investimentos federais em inovacao.
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O sistema norte-americano de inovagao, a partir dos anos 1980,
independentemente dosarranjosinstitucionais especificos entre seus
diversos atores — governos federal e estaduais, Congresso, agéncias
administrativas, industria, universidades, instituicoes de pesquisa
publica e privada e investidores privados —, que determinam os
processos de formulacado, definicdo e implementacdo de politicas
publicas com foco na inovagdo, fundamenta-se em trés eixos
basicos:

* Criacdo, manutencdo e aperfeicoamento de mecanismos
independentes externos e de exceléncia cientifica, para selecao
de projetos, avaliacdo e monitoramento dos resultados e da
performance do investimento em inovacdo, bem como do
acompanhamento das demandas do setor privado —indUstria,
centros de pesquisa e investidores;

* (Criacdo, manutencdo e aperfeicoamento de ambiente
regulatorio claro, estavel e flexivel que permita e incentive a
circulacdo da informacao por todo o sistema, a transferéncia
de tecnologias entre o setor publico e o setor privado, a
formacdo de parcerias publico-privadas para investimentos,
o desenvolvimento de um mercado de seed capital e venture
capital e o estabelecimento de joint ventures cooperativas de
pesquisa e producao;

* Reducao de riscos, por meio da certificacdo de projetos
selecionados por agéncias administrativas especializadas e
de investimentos publicos diretos, criando ambiente atrativo
para investimentos privados e desenvolvimento do mercado
de venture capital.

O sistema de investimentos em inovacdo

O sistema norte-americano de mobilizacao de investimentos em
inovacdo e de fomento da competitividade industrial pode ser descrito
como nao-linear, descentralizado e sem uma politica nacional unificada,




com processos decisérios, ao mesmo tempo, de cima para baixo (top
down) e de baixo para cima (bottom up).

O aspecto nao-linear, descentralizado e top down-botton up do
sistema pode ser caracterizado pela existéncia de diferentes instancias
decisérias em relagcao a investimentos publico-privados em inovacao,
relativamente independentes entre si. A decisdo sobre investimentos,
conforme descrito, pode ocorrer:

* Na forma de planos definidos pelos 6rgdos diretamente
vinculados ao gabinete do presidente da Republica;

e Pelo Congresso, por meio da formulacdo e aprovacao
orcamentaria dos planos, que podem ser autébnomos, ou por
uma validacdo ou uma reformulagdo dos planos do Poder
Executivo;

* Pelas agéncias administrativas e fundacoes estatais criadas
para gerir, com independéncia, programas de investimentos
publicos em inovacao;

* Pelos laboratdrios federais, que funcionam como autarquias
com atividades de pesquisa e devem se associar a universidades
e empresas privadas;

* Pelas universidades, que recebem recursos publicos de acordo
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com seus projetos e programas de pesquisa;

* Pelas empresas, que buscam parcerias com laboratorios
federais e com universidades para ter acesso a recursos
publicos destinados a P&D&I;

* Pelos investidores de venture capital, que buscam
oportunidades de investimentos em empresas inovadoras
com grande potencial de agregacgao de valor no tempo.

AFigura 1 sintetiza o que Charles Wessner, diretor de Tecnologia, Inovacao
e Empreendedorismo da Academia Nacional de Ciéncias (National Acade-
my of Science, NAS), caracterizou como “ecossistema da inovacao”.
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Figura 1 Ecossitema da Inovagéo

O conceito de “ecossistema da inovacao” é utilizado como categoria
explicativa da dinamica de inter-relacdo dos atores envolvidos nos
processos decisorios de formulacdo de politicas e de iniciativas de
alocagado de recursos destinados a inovacdo nos Estados Unidos. O
sistema norte-americano nao é estatico nem se baseia em planos
rigidos de longo prazo. Pelo contréario, € um sistema dinamico no qual
as politicas e as iniciativas de mobilizacao de recursos nao sao lineares
e sdao permanentemente redefinidas de forma descentralizada e
adequadas as demandas nascidas nos diferentes setores da sociedade
— governo, universidade, industria e investidores.

As agéncias administrativas de pesquisa, fomento e suporte, como a
Fundacao Nacional de Ciéncia (National Science Foundation, NSF) e o
Nist, sdo mais abertas a demandas bottom up, sendo que as demais
— principalmente a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada para
a Defesa (Defense Advanced Research Projects Agency, Darpa), mas
também a Administracdo de Espaco e Aeronautica Nacional (National
Aeronautics and Space Administration, Nasa), o Instituto Nacional de
Saude (National Institute of Health, NIH) e o Departamento de Energia
(Department of Energy, DoE) — sdo estruturadas com modelo de
demanda top down.




No Quadro 1 estao sintetizadas as funcdes de cada uma das instituicoes
e atores envolvidos nos processos decisérios das politicas e iniciativas
de mobilizagdo de investimentos em inovacao.

Quadro 1 Estratégias de competicdo no mercado internacional

Governo Federal

Congresso

Agéncias Administrativas

Governos Estaduais

IndUstria

* definicdo de prioridades orcamentéarias para investimentos em
pesquisa por setor (negociadas com o Congresso);

* realizacdo de pesquisas em laboratérios federais;

* propostas de mudancas regulatérias para incentivar a inovacdo e
a competitividade.

* definicdo de prioridades orcamentérias para investimentos em
P&D&I por setor (defesa, medicina etc.);

* laboratorios federais e agéncias administrativas devem
prestar contas ao Congresso;

* propostas de mudancas regulatérias para incentivar a inovacao e
a competitividade.

* definicdo de programas especificos com base nas prioridades
orcamentarias e nos objetivos de cada agéncia;
* selecdo de propostas para investimentos em P&D&I (NSF, Nist);

* prestacao de contas ao Congresso e ao governo federal — via
Escritério Governamental de Prestacdo de Contas (Government
Accountability Office, GAO) e/ou Escritério de Gerenciamento e
Orcamento (Office of Management and Budget, OMB).

* atracdo de empresas por meio de investimentos em infra
estrutura, incentivos fiscais e facilidades de criacdo de parques
tecnolégicos;

* investimentos diretos em universidades estaduais e facilidades
de criacdo de centros de P&D&I especializados e parques
tecnolégicos.

* parcerias com universidades;

* parcerias com laboratérios federais;

* parcerias com agéncias para complementacao de verbas para
investimentos em pesquisa;

* criacdo de centros de P&D&I proprios;

* Jobby, no governo federal e no Congresso, por meio de
associacoes e conselhos nao-governamentais.

Continua
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Continuacao

Universidade

Investidores Privados (venture
capital e angels)

Conselhos e Associacoes
Nao-governamentais

* definicdo de prioridades de pesquisa e criagdo de centros
especializados;

captacdo de linhas de financiamento em pesquisa e bolsas de
estudo;

parcerias com industria e atracdo de investimentos diretos;

exploracdo comercial de tecnologia patenteada.

investimento, principalmente, em empresas nascentes apos
indicacdo de potencial de projetos de inovagao.

producéo e disseminacdo de informacdes sobre resultados de
investimentos em P&D&I e indices de inovacdo e competitividade;

influenciar iniciativas governamentais e discussées no Congresso
sobre prioridades orcamentérias, avaliagdo de resultados e
reformas regulatérias. Exemplos: NAS, Conselho Presidencial em
matéria de Ciéncia e Tecnologia (President’s Council of Advirsers
on Science and Technology, PCAST e CoCQ).

As politicas e as iniciativas de mobilizacdo de investimentos em
inovagao sao definidas, no nivel governamental, principalmente:

* pelo governo federal, por meio dos organismos diretamente
ligados ao gabinete do presidente da Republica ¢, e negociadas
com o Congresso;

* diretamente pelo Congresso, no qual comités especializados no
estudo e na definicao de politicas voltadas para a inovacéo e a
competitividade industrial — especialmente o Comité Cientifico

Um exemplo é a Iniciativa norte-americana de Competitividade (American Competitiveness
Iniciative, ACI) (OSTP: 2006). E a politica de inovacao do governo George W. Bush, lancada
em fevereiro de 2006 e encaminhada ao Congresso para aprovagdo. Segundo entrevista
com Diana Jones, diretora do Escritério de Politica Cientifica e Tecnoldgica (Office of Science
and Technology Policy, OSTP), a iniciativa do governo nao foi totalmente aprovada pelo Con-
gresso, mas teria originado a Lei Nacional de Inovacdo (National Innovation Act, NIA), que
define politicas que devem ser implementadas para aumentar a competitividade do pais. As
acoes sao divididas em quatro areas: fundos de pesquisa (aumento de orcamento destinado
a P&D em determinadas é&reas); educacao (prevé programas de estimulo a formacao e ao
treinamento de pessoal em ciéncias e engenharias); migracao (defende medidas para facilitar
a atracao e a permanéncia de profissionais ligados a area de exatas no pais); incentivos fiscais
(aumento de estimulo ao crédito a inovagao). Cada uma dessas tem programas especificos,
executados por diferentes agéncias administrativas. Outro exemplo de politica governamen-
tal nacional referida é a Iniciativa Nacional de Nanotecnologia (National Nanotechnology
Initiative, NNI), estabelecida durante o governo Bill Clinton e ampliada durante o governo
Bush. Sobre a NNI, consultar Rising Above the Gathering Storm (NAS: 2007, p. 149).



(Science Committee) — analisam demandas de diferentes
setores da sociedade para a definicdo de reformas regulatérias
e de focos de investimento da politica orcamentéria 7.

Além disso, deve-se destacar o papel dos laboratérios federais e
das agéncias administrativas, os quais funcionam como entidades
autdbnomas de pesquisa e em parceria com a industria — laboratérios
federais e Nist — e 6rgaos de selecao de projetos e liberacao de verbas
para pesquisa nas universidades ou em parceria com a industria — NSF,
NIH, DoE, Nasa e Darpa.

As agéncias administrativas e os laboratoérios federais tém missdes definidas
nas leis e nos regulamentos que previram, originalmente, sua criacdo
e atuam com certa autonomia para atingir seus objetivos estatutarios,
podendo, inclusive, definir politicas e iniciativas proprias. No entanto,
funcionam, também, como os principais instrumentos de implementacdo
das politicas e iniciativas definidas pelo governo federal e pelo Congresso,
devendo prestar contas de suas acoes, da alocacao de recursos em P&D&I
e dos resultados obtidos por esses investimentos.

A prestacdo de contas — ou, dito de outra forma, a avaliacdo externa
a qual as agéncias administrativas e os laboratérios federais sdo
submetidos — é remetida tanto a Presidéncia, por meio do OMB,
quanto ao Congresso, via GAO. Como ponto em comum, ambos tém
a funcdo de monitorar e avaliar a adequacao dos gastos federais, bem
como auxiliar e participar do processo de alocacdo de recursos.

Deve-se destacar que os Estados Unidos possuem ampla tradicao de
avaliacdo dos investimentos em geral, das atividades das agéncias
administrativas e dos programas e das iniciativas por elas implementadas e

7 Veja o conjunto de medidas do NIA, que, além do ACI (OSTP: 2006), teria sido inspirado,
mais especificamente, pela Iniciativa Nacional de Inovagdo (National Innovation Initiative),
elaborada pelo Senado com base nas demandas dos relatérios /nnovate America (CoC:
2004) e Rising Above the Gathering Storm (NAS: 2007), ambos apresentados em outubro
de 2005 ao Science Committee, no Congresso.

(®)
U
U
©
>
[e)
c
()
V)
o
C
i)
(9}
=)
=
et
(7]
=
T
O
=
S
e
=]
" —
(%]
o
U
c
©
©
=)
(S
(%]
O
S
(=
>
(7]
O
©
©
et
("]
Ll




dos laboratérios federais,® sendo a longevidade do GAO e do OMB, ambos
fundados na década de 1920, um indicio de tal fato. Porém, nem sempre
a énfase da avaliacdo nos Estados Unidos recaiu sobre a performance e
sobre os resultados dos investimentos, das atividades das agéncias, dos
laboratorios e dos programas. Tal foco no desempenho deriva da Lei de
Performances e Resultados Governamentais (Government Performance
and Results Act, GPRA), de 1993, o qual estabelece a necessidade de
avaliagao sistematica com métodos e técnicas de mensuracao integrados
as agéncias e aos laboratorios.

Em relacdo a atuacdo mais especifica do OMB e do GAO, é necessario
observa-los em separado. O OMB é diretamente ligado a Presidéncia da
Republica, tendo como objetivo assisti-la na preparacdo do orcamento
federal e na supervisao de sua execucao. Ambas as atividades requerem,
por um lado, a avaliacdo da eficiéncia dos programas, das iniciativas e
dos procedimentos implementados pelas agéncias e pelos laboratérios
e, por outro, o0 acompanhamento de suas demandas orcamentarias
(OMB: 2006, p. 2). Tal atividade de avaliacdo do OMB é regulada pelo
GPRA (OMB: 2007, p. 3).

Ja 0 GAO é uma agéncia independente em relacao ao Poder Executivo,
nao partidaria, que trabalha para o Congresso®, cujo objetivo consiste
em fiscalizar a execugado do financiamento federal. Para tanto, realiza,
sob encomenda do Congresso, auditoria de performance das agéncias
administrativas e das iniciativas e dos programas por elas implementados,
a fim de fornecer a informacdo necessaria para nortear o processo
decisério e a alocagao de recursos (Smith et al: 2005, p. 3).

8 Informacoes sobre a prestacdo de contas nos Estados Unidos no terreno especifico de P&D&I
nas décadas de 1960, 1970 e 1980 podem ser encontradas em Outcome Measurement in
the United States: State of the Art, de David Roessner (2002).

9 Devido & sua atuacdo no Congresso, o GAO foi apelidado de congressional watchdog (Caes

de guarda do Congresso).

10 Auditoria de performance é definida como exame objetivo e sistematico, com base na
avaliacdo de performance e na avaliacdo de gestdo de determinada agéncia, programa ou
iniciativa. Visa, ainda, fornecer informacao prospectiva e de sintese de boas préticas (GAO:
2007, pp. 17-22).



Dessa forma, se as agéncias administrativas e os laboratérios federais
sdo dependentes da Presidéncia e do Congresso para a definicdo de
seu orcamento anual, ndo o sdo para a definicdo de suas atividades,
compreendidas no ambito de suas respectivas missoes e prioridades.
O principal carater de autonomia das agéncias e dos laboratérios est3,
portanto, na definicdo dos critérios de selecdo de projetos de pesquisa
para investimentos, pautados nas escolhas técnico-cientificas seqgundo
procedimentos de avaliacdo de projetos por pareceristas do ambiente
académico e externos as instituicoes.

Ofocodosinvestimentos dasagénciasadministrativasedoslaboratérios
federais pode ser determinado pelas politicas e iniciativas definidas
pelo governo federal e pelo Congresso, conforme o orcamento anual
(mais ou menos verbas para determinadas areas, como saude, defesa,
energia, nanotecnologia, biotecnologia etc.). No entanto, a escolha
dos projetos é autébnoma e ocorre segundo os critérios de avaliacdo de
exceléncia cientifica internos de tais agéncias e laboratérios.

Além do investimento federal em P&D&I, os governos estaduais exercem
importante papel nas destinacdes diretas de recursos para a criacéo de
centros de P&D nas universidades estaduais e para a infra estrutura de
constituicao de parques tecnolégicos. Os governos estaduais também
tém relevancia na atracdo de empresas por meio de incentivos fiscais e de
investimento em infra estrutura para o estabelecimento de laboratérios
de pesquisa privados™.

Por fim, as empresas, com financiamento préprio ou no sistema de
venture capital e angels'?, e as universidades realizam investimentos
diretos em pesquisa voltada para a inovacao, os quais podem ser

11 A esse respeito, ver também US Innovation Policy and Strategy for the Global Economy
(Kobayashi: 2007, pp. 87-93).

12 Angels é o termo utilizado para identificar investidores privados, pessoas fisicas em geral
e profissionais liberais milionarios que destinam parte de seus recursos a investimentos de
risco em empresas nascentes, baseados em projetos com potencial de transformagdo de
resultados de pesquisa em produtos competitivos.
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estabelecidos autonomamente ou em parcerias entre universidade,
empresas, laboratoérios federais e agéncias administrativas.

No Quadro 2, estdo sintetizados os principais mecanismos de fomento
e investimentos em P&D&I nos Estados Unidos, os quais totalizam,
aproximadamente, U$ 300 bilhoes por ano':

Quadro 2 Principais mecanismos de fomento e investimentos em P&D&!

Orcamento federal

Fundos estaduais

IndUstria

Venture capital
e angels

Aprovado pelo Congresso, estabelece montante de recursos destinados a
laboratérios federais, agéncias administrativas, universidades e fomento
de programas especificos, conforme prioridades setoriais definidas pelo
Congresso (com envolvimento do governo federal) — US$ 100 bilhdes por
ano.' (exemplos: Programa de Pesquisa e Inovacdo em Pequenas Empresas
(Small Business Innovation Research Program, SBIR) e Programa de
Tecnologia Avancada (Advanced Technology Program, ATP.)

Investimentos principalmente em empresas nascentes e na criagdo de
parques tecnoldgicos, por meio de complemento aos programas federais,
como SBIR e ATP — US$ 2 bilhoes por ano.

Investimentos diretos em P&D&I, com centros de pesquisa proprios ou em
parceria com universidades e laboratérios federais — US$ 160 bilhes por ano.

Investimentos em empresas nascentes, em geral financiadas inicialmente
por recursos publicos (exemplo: SBIR — US$ 2 bilhdes por ano) e por
parcerias com universidades e laboratérios federais, atraindo investidores
privados apos resultados preliminares que apontam potencial comercial
da inovagao — US$ 45 bilhoes por ano.

Apesar de o modelo norte-americano de mobilizacao de investimentos em
inovacao e fomento da competitividade industrial ter sido caracterizado
como um sistema nao-linear, descentralizado e sem uma politica nacional
unificada, a auséncia de unidade e de coordenacdo de uma politica
nacional de inovacdo pode revelar-se um ponto de ineficiéncia do sistema
e de duplicacdo de esforcos, conforme apontado por varios planejadores
publicos (policy makers) e documentos'. Essa ineficiéncia representaria o

13 Fontes: Rising Above the Gathering Storm (NAS: 2007, p. 86, com dados de orcamento de
2003); Competitiveness Index: Where America Stands (CoC: 2007, p. 85). O nimero nao
inclui investimentos indiretos por meio de politicas de incentivos fiscais.

14 Conforme entrevistas com Charles W. Wessner, diretor de Tecnologia, Inovacdo e
Empreendedorismo do NAS; Terry Lynch, do Escritério de Parcerias do Nist; e Mark Boroush,



risco de um novo movimento de perda de competitividade da economia
norte-americana, derivada da tendéncia a menor eficiéncia relativa — ou
seja, menor capacidade relativa do sistema em transformar conhecimento
em produtos comercializaveis — do sistema norte-americano de inovagao
guando comparado com os paises da Unido Europeia ou alguns paises
emergentes, como China e india®s.

Uma maior coordenacao de politicas e de alocagcdo de recursos por
parte das agéncias administrativas e dos laboratérios federais depende
do aprofundamento dos mecanismos de monitoramento de resultados
dos investimentos vis-a-vis, da performance e das demandas da
indUstria e dos centros de pesquisa.

Novo marco regulatério

Os anos 1980 foram marcados por ampla e profunda reforma
regulatéria, que alterou os rumos das politicas e iniciativas de
alocagao de recursos destinados a inovacao nos Estados Unidos. Essa
reforma deu passos no sentido da criagdo de um ambiente regulatério
equilibrado, flexivel e estavel, capaz de gerar os incentivos corretos para
o investimento e para o fomento a inovacdo, por meio do estimulo ao
empreendedorismo, a cooperacdo econdmica e a reducdo dos riscos
associados aos investimentos em P&D&.

Foi com base no diagnéstico da perda de competitividade daeconomia
norte-americana que diferentes setores da sociedade se mobilizaram
para definir um novo marco regulatério para investimentos e fomento
a inovacdo. O que caracterizou esse novo marco regulatoério, ainda
em vigor, foi a criagdo de mecanismos juridico-institucionais voltados
para a producao de incentivos para disseminacao de conhecimento,

analista sénior da TA; Rising Above the Gathering Storm (NAS: 2007, p. 145); Annual
Innovation Policy Trends Report for United States, Canada, Mexico and Brazil (European
Trend Chart on Innovation: 2005, p. 6).

15 (Kobayashi: 2007, p. 83) (European Trend Chart on Innovation: 2005, p. 46).
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transferéncia de tecnologias comercializaveis, estabelecimento de
parcerias publico-privadas entre laboratérios federais, industrias
e universidades, além da criacdo de joint ventures cooperativas de
pesquisa e producao, inclusive entre empresas concorrentes.

O Quadro 3 apresenta os principais instrumentos legais editados a
partir dos anos 1980 e que deram suporte ao novo marco regulatério
para investimentos e fomento a inovagao.

Quadro 3 Principais instrumentos legais para o incentivo ao investimento em inovacéo

Lei Stevenson-Wydler de Inovacao
(Stevenson-Wydler Technology Innovation
Act of 1980), com efeitos ampliados em
lei de 1995.

Lei Bayh-Dole (Bayh-Dole Act of 1980),
com efeitos ampliados por meio da Lei de
Marcas e Patentes (Patent and Trademark
Clarification Act of 1984).

Lei de desenvolvimento e Inovacdo para
Pequenas Empresas (Small Business
Innovation Development Act of 1982),
com efeitos ampliados em lei de 1992
que criou o Programa de Transferéncia
Tecnoldgica para pequenas Empresas
(Small Business Technology Transfer
Program, STTR)

Lei Federal de Transferéncia Tecnoldgica
(Federal Technology Transfer Act of 1986)
combinado com a Lei de Competitividade
e de Transferéncia Tecnoldgica (National
Competitiveness Technology Transfer Act of
1989) e outras leis editadas entre 1989 e
2000, que ampliaram e aprofundaram seus
efeitos.

Lei de Cooperagao para Pesquisa (National
Cooperative Research Act of 1984), com
efeitos ampliados por meio da Lei de
Cooperacao para Pesquisa e Producdo
(National Cooperative Research and
Production Act of 1993).

Facilitou a transferéncia de tecnologia de laboratérios federais
para agentes nao-governamentais e estabeleceu mecanismos
de disseminacao de informacdes sobre resultados de pesquisas
federais.

Permitiu que pequenas empresas, universidades e organizacoes
sem fins lucrativos se tornassem proprietarias de tecnologias
desenvolvidas com financiamento publico. Laboratérios
federais foram autorizados a conceder licencas exclusivas de
patentes para empresas comerciais.

Estabeleceu o programa SBIR, determinando que agéncias
administrativas de fomento a pesquisa destinassem,

obrigatoriamente, parte dos fundos de P&D&I vinculados a
projetos de pequenas empresas nas suas areas prioritarias.

Estabeleceu obrigatoriedade de celebracdo de contratos

de cooperacdo em P&D e transferéncia de tecnologia entre
laboratdrios federais e universidades e entre laboratérios
federais e indUstria — conhecido como Acordos de Cooperacdo
para Pesquisa e Desenvolvimento (Cooperative Research

and Development Agreements, Crada’s). Criou permissao e
incentivos para cientistas vinculados a laboratérios federais
explorarem individualmente e de forma compartilhada
royalties de tecnologia desenvolvida com sua participacao.

Estabeleceu a criacdo de consorcios publico-privados para

o desenvolvimento de pesquisa. Exemplos: Associacdo para
Pesquisa em Semicondutores (Semiconductor Research
Corporation) e Associacao para Microeletronica e Informatica
(Microelectronics and Computer Technology Corporation).

E estabeleceu regras de analise antitruste de joint ventures
cooperativas de pesquisa e producdo entre empresas
concorrentes, alterando a legislacdo de defesa da concorréncia.

Continua



Quadro 3 - Continuagao

Lei de Comércio e Competitividade Estabeleceu a criacdo de programaé (exemplo: ATP, sob a
(Omnibus Trade and Competitiveness Act | coordenacdo do Nist) com o objetivo de acelerar parcerias
of 1988). publico-privadas para o desenvolvimento, o aperfeicoamento

de técnicas de producdo e a comercializagdo de tecnologias

promissoras.

Fontes: FLC (2005) e FLC (2006).

Cabe, ainda, destacar na area de propriedade intelectual uma série de
medidas que buscaram aumentar a eficiéncia do sistema de protecao
e controle de patentes e que resultaram:

* Na redefinicdo do que pode ser licenciado’s;

* No estabelecimento de competéncias para as agéncias adminis-
trativas criarem normas de compartilhamento de resultados de
inovagoes, a serem utilizadas como critério de investimentos fede-
rais em P&D&I para efeito de posterior licenciamento.

A titulo de exemplo, tem-se a criacdo do Corte de Apelacdes Norte-
Americana para o Circuito Federal (United States Court of Appeals
for the Federal Circuit, — CAFC), especializado em propriedade
industrial, patentes e marcas, e a edicdo da Lei de Comercializacdo e
de Transferéncia Tecnolégica (Technology Transfer Commercialization
Act de 2000), lei federal que tornou mais eficiente, rapido e seguro o
sistema de licenciamento de tecnologia.

No entanto, o grande avango no campo da legislagado de propriedade
intelectual reside na previsao constante no Bayh-Dole Act de que a
titularidade do direito de propriedade intelectual deixaria de ser
das agéncias administrativas e passaria a ser, necessariamente, das
universidades e dos laboratoérios que realizaram a pesquisa com o
financiamento governamental.

16 Reconhecendo o direito de patente de bio-organismos, por exemplo, com deciséo favoravel
da Suprema Corte norte-americana. Esse reconhecimento foi destacado como fundamental
na entrevista de Terry Lynch, do Escritério de Parcerias do Nist, uma vez que teria estimulado
os investimentos em pesquisas de biotecnologia.
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Essa mudanca foi fundamental para alterar a estrutura de incentivos
na cadeia de investimentos publico-privados em inovacdo. Antes do
Bayh-Dole Act, o fato de o financiamento de pesquisa ser feito com
recursos publicosimpossibilitava que as universidades e oslaboratérios
explorassem comercialmente as patentes, dado que sua titularidade
seria, obrigatoriamente, por lei, das agéncias administrativas. Essa
estrutura juridica gerava falta de incentivos a criacdo de parcerias
entre universidades, laboratérios e empresas para a transformacao
dos resultados da pesquisa basica em pesquisa aplicada e produtos
comercializaveis.

Issoocorria, principalmente, porque, porumlado, asuniversidades
nao dispunham de incentivos financeiros para transformar a
pesquisa basica em pesquisa aplicada, ja que ndo poderiam auferir
royalties. E, por outro, porque os contratos de licenciamento
das pesquisas tinham de ser celebrados, necessariamente, com
o titular do direito de propriedade intelectual — no caso, as
agéncias administrativas.

Por fim, a auséncia de seguranca juridica na exploracdo de direitos de
patente por universidades e laboratérios afastava o interesse de investidores
privados no co-financiamento de pesquisas e de vinculacdo de seus
resultados a projetos empresariais de inovacao de produtos e servicos.

Com o Bayh-Dole Act, a estrutura de incentivos foi alterada, resultan-
do em aumento dos investimentos privados para parcerias entre uni-
versidades, laboratérios e empresas. Ao mesmo tempo, as universida-
des aumentaram exponencialmente o nimero de patentes registradas
(Henderson et al: 1998) (Hall, B.H. et al: 2005) 7, o que permitiu uma
nova fonte de receita a ser reinvestida na modernizacdo de laborato-
rios e na criagdo de centros de pesquisa competitivos de exceléncia

17 Segundo Link (2006, p. 70), o nimero de patentes registradas entre 1980 e 1984 permaneceu
estavel, na casa de 50 mil. A partir de 1985, verificou-se um aumento de registros significativo,
atingindo 100 mil, em 1990, e, aproximadamente, 200 mil, em 2001.



internacional, além de promover a transformacao de pesquisa basica
em pesquisa aplicada e produtos comerciais.

Outro aspecto importante das transformacoes juridico-institucionais
do sistema de patentes norte-americano, nos anos 1980, foi a
criagdo de uma nova estrutura de incentivos para o licenciamento de
patentes obtidas nos laboratoérios federais. O grande investimento
federal em inovacdo nos laboratorios federais resultou em pesquisa
basica de ponta em setores estratégicos, como defesa, saude e
energia. No entanto, o mesmo fendmeno de auséncia de aplicacdo
dos resultados das pesquisas na industria ocorria pelo fato de ndo
haver, até as reformas regulatérias da década de 1980, regras claras
de licenciamento e de uso, pelo setor privado, dos resultados de
pesquisas governamentais.

Com a edicao da Lei Stevenson-Wydler de Inovagao Tecnoldgica
(Stevenson-Wydler Technology Innovation Act), em 1980, e com a Lei
Federal de Transferéncia Tecnoldgica, em 1986 (Federal Technology
Transfer Act of 1986), foi criado um mecanismo de licenciamento
compulsorio de patentes registradas porlaboratérios federais ao setor
privado e o estabelecimento compulsério de acordos de cooperagao
em pesquisa e desenvolvimento (Crada’s), entre os laboratorios
federais e as empresas, como mecanismo de co-investimento em
pesquisa aplicada. Essas mudancas resultaram na transferéncia de
tecnologia dos laboratérios federais para a indUstria, colaborando
para 0 aumento das patentes registradas decorrentes de pesquisa
aplicada.

O mecanismo de licenciamento compulsério é também considerado
importante para possibilitar seguranca juridica a investimentos futuros
na empresa que desenvolvera produtos ou servicos com base na
tecnologia patenteada.

Além dos aspectos gerais de criagdo de estimulos a difusdo de
conhecimento, transferéncia de tecnologia, parcerias e cooperacdo
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econdmica, o novo marco regulatério foi direcionado para o
desenvolvimento tecnoldgico de pequenas empresas. Dois programas
estabelecidos com o marco regulatério merecem destaque'®:

* Programa de Pesquisa e Inovacdo em Pequenas Empresas'®

O SBIR é um programa de fomento a inovacdo em pequenas e médias
empresas (PMEs), criado por lei em 1982 e coordenado pela Adminis-
tracdo de Pequenas Empresas (Small Business Administration — SBA).
Desde entao, tem funcionado como importante mecanismo de selecdo
de projetos de pesquisa e investimentos governamentais, com parce-
rias estabelecidas entre universidades e empresas nascentes.

Os investimentos governamentais sao feitos por meio de 11 agéncias
administrativas, dentre as quais se destacam aquelas ligadas
aos departamentos de Agricultura, Comércio, Defesa, Energia,
Transportes, além do proprio NSF Tais investimentos sdo feitos com
repasses, estabelecidos em lei, de 2,5% dos respectivos orcamentos
das agéncias participantes do programa. Seu funcionamento consiste
em mecanismo de pré-selecao de projetos de pesquisas promissoras,
investimento inicial, avaliacdo de resultados preliminares, liberacao
de recursos complementares e acompanhamento da execugdo dos
projetos, a fim de possibilitar que empresas nascentes melhorem suas
respectivas performances de inovacéo.

O SBIR é a maior fonte de recursos destinados a inovacao em PMEs nos
Estados Unidos 2. Apesar de os recursos federais investidos (US$ 2 bilhoes
por ano) representarem uma baixa proporcao do investimento em P&D&

18 Além do SBIR e do Programa de Tecnologia Avancada (Advanced Technology Program, ATP),
existem dezenas de outras experiéncias nos Estados Unidos de programas governamentais
voltados para investimentos publicos associados ao desenvolvimento do mercado de
venture capital. Na pesquisa realizada por Gompers e Lerner (2006), sdo apresentadas,
resumidamente, as caracteristicas de 28 programas federais criados entre 1958 e 1997.

19 Small Business Innovation Research Program, SBIR.

20 Destaque para a participacdo das principais agéncias administrativas (DoD, NIH, Nasa, DoE e
NSF) na selecdo de projetos e na distribuicao de recursos (Wessner: 2007, p. 49).



—apenas 2% do orcamento federal anual para P&D&I e 0,6% do total de
investimentos anuais totais (publicos e privados) em P&D&I —, o progra-
ma tem como principal resultado a atracao de investimentos de venture
capital e de angels, que chegam a US$ 45 bilhdes por ano, por meio dos
processos de selecao de projetos promissores em bases técnico-cientificas
e de disseminacao de informacdes (Wessner: 2000, 2004, 2007).

Os relatérios acima citados demonstram, ainda, que o sucesso do
SBIR, apds 25 anos de existéncia, também foi importante para o
desenvolvimento do mercado de venture capital e angels, voltado para
a inovagao em empresas nascentes.

Uma das principais pesquisas econdmicas de avaliacdo dos impactos
do programa SBIR sobre o desenvolvimento de empresas inovadoras
nos Estados Unidos confirma esse entendimento. Seqgundo Gompers
e Lerner:

“Um ndmerossignificativo de programas publicos é comumente associado
a um impacto positivo sobre o crescimento econémico. Mesmo sendo
privadas, algumas das mais dindmicas empresas norte-americanas
— como Apple Computer, Chiron, Compaq, Federal Express e Intel —
receberam apoio de programas federais do governo. Além de financiar
empresas, a atuacdo em fundos publicos, durante a década de 1960,
forneceu experiéncia para muitos dos individuos que, posteriormente,
lideraram organizacées independentes de venture capital. (...)

Analises econdmicas sugerem que, pelo menos, dois conjuntos de
razoes justificam a atuacao do Estado em subsidiar pequenas empresas
de base tecnoldgica. Em primeiro lugar, os retornos sociais dos gastos
das firmas em P&D podem superar os retornos privados. Em segundo,
ao definir quais empresas vao obter tais subsidios, o Estado as
credencia a receber investimentos privados, ao mesmo tempo em que
reduz assimetrias de informacdes que poderiam ter impedido esses
investimentos. (...)
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(...) Por exemplo, no caso do SBIR, a experiéncia indica que o principal
beneficio do financiamento publico foi a certificacéo dele derivada.
Assim, mesmo um programa que oferece subsidios bastante modestos
pode ser efetivo em atestar a qualidade — e fomentar o crescimento —
de pequenas empresas de base tecnoldgica. "

O Estado funciona, nesse contexto, como um tomador de risco na
fase inicial de projetos de pesquisa desenvolvidos em conjunto com
empresas com potencial de inovar. E, comparativamente a investidores
de venture capital, o Estado tem maior capacidade de assumir os custos
para obter informagdes necessarias a alocacao eficiente de recursos,
por meio de agéncias administrativas especializadas.

O programa SBIR funcionou como certificacdo de qualidade dos
projetos selecionados pelas agéncias administrativas, diminuindo,
assim, a assimetria de informacdes no mercado e, consequentemente,
0 risco para investimentos privados de venture capital.

Ou seja, sem o SBIR talvez ndo houvesse apetite suficiente para o risco
no mercado de venture capital para alavancar empresas nascentes
potencialmente inovadoras, mesmo num cenario de liquidez de
crédito. Sem o SBIR ndo haveria um sistema eficiente de reducéo de
assimetrias de informacoes para a decisao de alocagao de capital na
fase inicial de projetos.

* Programa de Tecnologia Avancada??

O ATP, ao contrario do SBIR, pode ser considerado um programa que
nao goza de consenso e de prestigio, uma vez que foi, e ainda é, alvo
de inUmeras criticas. Ele foi concebido com o objetivo de proporcionar
investimentos governamentais em novas tecnologias promissoras
que, embora demonstrassem grande potencial de gerar beneficios a

21 "Gompers e Lerner: 2006, pp. 309, 313 e 342. Traducéao livre dos autores.
22 Advanced Technology Program, ATP.



sociedade e de criar novos mercados, possuem fator de risco muito
elevado, o que impediria empresas nascentes, ou mesmo grandes
corporacoes, de iniciar investimentos em P&D&I.

Os recursos federais investidos nesse programa foram da ordem de
US$ 200 milhdes por ano, em média, e foram reduzidos para menos
de US$ 140 milhdes nos uUltimos tempos?. O programa teve pouco
apoio do governo Bush e foi objeto de controvérsias no Congresso
por ter apenas 60% das verbas destinadas a empresas nascentes ou
a parcerias com universidades, sendo 40% aplicadas em projetos de
grandes empresas ou de joint ventures com a participacao delas.

No entanto, de acordo com Charles Wessner?4, a participagao direta ou
por meio dejoint ventures de grandes empresas em projetos financiados
pelo ATP ndo seria um problema. Segundo Wessner, a participacao
dessas corporacdoes na forma de joint ventures, especialmente joint
ventures verticais na cadeia produtiva, com empresas nascentes,
permite maior acesso a mercados e facilita a comercializacdo de novos
produtos.

De qualquer modo, o ATP tem a mesma l6gica de atuacao do Estado
como mitigadorderiscos, por meio deinvestimentos diretosem projetos
de pesquisa em parceria com universidades e com a indUstria.

Conclusoes

Osistemanorte-americanodeinovacdoedefomentodacompetitividade
industrial é claramente estruturado num amplo e profundo sistema
de investimentos governamentais obrigatérios e estabelecidos em
lei. Funciona como alavanca de projetos de pesquisa em inovacao,
de difusdo e controle de informagdes e de reducdo de riscos, com o
objetivo de atrair investimentos privados e a aplicacdo de resultados

23 Wessner: 2001, p. 95.
24 \Wessner: 2001, p. 96.
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de pesquisa basica na industria, gerando produtos e servicos mais
competitivos.

Trata-se de um sistema de participacdes publico-privadas, no
qual o Estado tem papel fundamental na correcao de falhas de
mercado paraadiminuicao dosriscos associados aosinvestimentos
privados em inovacdo e para a diminuicdo das assimetrias de
informacao.

Seja por meio dos Crada’s, firmados pelos laboratérios federais
com universidades e com a indUstria, seja por meio de programas
especificos, como o SBIR e o ATP, o Estado é um importante tomador
de risco no sistema norte-americano de investimentos em inovacao,
transferindo recursos publicos para a indUstria e agregando valor a
projetos com potencial inovador.

O sistema funciona em bases técnicas, por meio de agéncias
administrativas especializadas, mas também é um modelo no qual o
Estado faz escolhas de setores da economia com o objetivo de fortalecer
a industria nacional e aumentar sua competitividade nos mercados
internacionais. Os principais mecanismos utilizados na selecdo de setores
sao a concentracdo de investimentos publicos em setores definidos como
estratégicos e o poder de compra do Estado, por meio de licitagdes
abertas e sistematicas, para solucionar problemas tecnolégicos.

Independentemente dos arranjos institucionais entre governo federal,
Congresso, agéncias administrativas, governos estaduais, industria,
universidades e investidores que determinam os processos decisérios
sobre definicdo de politicas e iniciativas, as principais caracteristicas do
modelo estao baseadas em trés eixos fundamentais:

* C(Criacdo, manutencdo e aperfeicoamento de mecanismos
independentes e de exceléncia cientifica para a avaliacdo de
resultados de investimentos em inovacao vis-a-vis a performance



e as demandas da industria e dos centros de pesquisa;

* Preocupagdo com a criacdo e a manutencdo de ambiente regu-
latério claro, estavel e flexivel, que permita a disseminacdo de
informacdes sobre pesquisas realizadas nos laboratérios federais
e nas universidades e a atracdo de investimentos por meio de
mecanismos de transferéncia de tecnologia, parcerias publico-
privadas e joint ventures cooperativas de pesquisa e produgao;

* Reducdo de riscos, por meio da certificacdo de projetos
selecionados por agéncias administrativas especializadas e
de investimentos publicos diretos, criando ambiente atrativo
para investimentos privados e para o desenvolvimento do
mercado de venture capital.

A existéncia e o aperfeicoamento de ambiente regulatério adequado e de
mecanismos institucionalizados de avaliacdo de resultados, certificacdo
de qualidade e redugdo de assimetrias de informacdes constituem o
fundamento das politicas e das iniciativas de mobilizacdo destinadas:

* Ao estimulo ao empreendedorismo e a cooperacao econdmica;
* A redugao de riscos para investimentos em P&D.

Sem um ambiente regulatério e sem mecanismos de avaliacao de
resultados eficientes e com esse tipo de preocupacao, qualquer politica
e qualquer iniciativa de mobilizagdo e envolvimento do empresariado
e da sociedade nos processos de inovacao tendem a nao produzir
resultados substanciais e de longo prazo.

Acriacdo, aimplantacdo e o aperfeicoamento de um ambiente regulatério
e de mecanismos de avaliacdo de resultados adequados constituem, nos
Estados Unidos, um tipo de politica de Estado que pode ser mantida e
complementada no tempo por cada politica de governo.

(®)
U
U
©
>
[e)
c
()
V)
o
C
i)
(9}
=)
=
et
(7]
=
T
O
=
S
e
=]
" —
(%]
o
U
c
©
©
=)
(S
(%]
O
S
(=
>
(7]
O
©
©
et
("]
Ll




Bibliografia
CoC. (2004), Innovate America. United States, Council on Com-
petitiveness.

.(2007), Competitiveness Index: Where America Stands? United
States, Council on Competitiveness.

European Trend Chart on Innovation. (2005), Annual Innovation
Policy Trends Report for United States, Canada, Mexico and Bra-
zil. European Comission. [10/11/2007]

FLC. (2005), The Green Book: Federal Technology Transfer Le-
gislation an Policy. United States, Universal technical resourses
services.

FLC. (2006), Desk Reference: a Comprehensive Introduction to
Technology Transfer. United States, Federal Laboratory Consor-
tium for Technology Transfer.

GAO. (2007), Government Auditing Standards: July 2007 Revi-
sion. [12/11/2007]

GOMPERS, Paul and LERNER, Josh, (2006), The Venture Capital
Cycle. Cambridge, MT, The MIT Press.

HALL, B.H. et al. (2005), Market Value and Patent Citations.
Rand Journal of Economics, vol. 36.

HENDERSON, Rebecca et al. (1998), Universities as a Source of
Commercial Technology: A Detailed Analysis of University Pat-
enting, 1965-1988. The Review of Economics and Statistics, vol.
80, n° 1, February.

KOBAYACHI, Chiyo. (2007), US Innovation Policy and Strateqy
for the Global Economy. Revista Estratégia: The Lisbon strategy:
reaching beyonde Europe. Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais (IEEI), Portugal, n°® 22-23.

LINCK, Albert N. (2006), Public / Private Partnerships: Innovation
Strategies and Policy Alternatives. New York, NY, Springer.
MOWERY, David e ROSENBERG, Nathan. (2005), Trajetérias da
Inovagao. A Mudanca Tecnoldgica nos Estados Unidos da Ameé-
rica no Século XX. Campinas, Editora Unicamp.




NAS. (2007), Rising above de gathering storm: energizing and
employing America for a brighter economic future. Washington
DC, United States, The National Academies press.

OMB. (2006), Office of Management and Budget Strategic Plan.
[27/10/2007]

. (2007), Office of Management and Budget: Fiscal Year 2008
Budget. [17/1/2008]

OSTP. (2006), American Competitive Initiative: Leading the
World in Innovation. Washington DC, United States, Domestic
Policy Council, OSTP.

SMITH, Richard et al. (2005), International Peer Review of the
Performance Audit Practice of the United States Government
Accountability Office. [18/1/2008]

ROESSNER, David. (2002), Outcome Measurement in the United
States: State of the Art. Boston, United States, Presented at the
annual meeting of the American Association for the Advance-
ment of Science.

WESSNER, Charles. (2000), The Small Business Innovation Re-
search Program: an Assessment of the Department of Defense.
Washington DC, United States, National Academy Press.

.(2001), The Advanced Technology Program: Assessing Outcomes.
Washington DC, United States, National Academy Press.

. (2004), SBIR: Program Diversity and Assessment Challenges —
Report of @ Symposium. Committee on Capitalizing on Science,
Technology and Innovation: an Assessment of the SBIR. Wa-
shington DC, United States, The National Academies Press.

. (2007), SBIR and the Phase Ill, Challenge of Commercializa-
tion — Report of a Symposium. Committee on Capitalizing on
Science, Technology and Innovation: an Assessment of the SBIR.
Washington DC, United States, The National Academies Press.

(®)
U
U
©
>
[e)
c
()
V)
o
C
i)
(9}
=)
=
et
(7]
=
T
O
=
S
e
=]
" —
(%]
o
U
c
©
©
=)
(S
(%]
O
S
(=
>
(7]
O
©
©
et
("]
Ll




Sites consultados
ATP:

www.atp.nist.gov

CoC: www.compete.org
DARPA: www.darpa.mil
DoC: WWW.commerce.gov
GAO: WWW.Ga0.gov
NAS: www.nasonline.org
NIST: www.nist.gov
NSF: www.nsf.gov
OMB: www.whitehouse.gov/omb/
OSTP: WWW.0Sstp.gov
SBA: Www.sba.gov
TA: www.technology.gov
White House: www.whitehouse.gov







Novas politicas e novos
arran|os Instifucionais :
na Franca:

Mario Sergio Salerno
Laura Ibiapina Parente










Franca

Capital

Extensao territorial (mil km?) '

Idioma oficial

Moeda

Sistema politico !

Religido

Populacdo (milhdes) — 2006 2

Taxa de crescimento da populagdo — 2006 ?

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2005 3
indice de Gini — 1995 *

indicadores economicos
Produto Interno Bruto em paridade do poder de compra (PIB em PPP, US$ trilhdes) — 2007 °

PIB per capita em PPP (US$) — 2007 °
Taxa de crescimento do PIB — 2007 °
Taxa de inflacdo — 2007 °

Taxa de desemprego — 2007 °

Indicadores de C&T

Gastos com pesquisa e desenvolvimento, P&D (% do PIB) — 2005 ©
Gasto publico ©

Gasto privado ©

Patentes triddicas — 2005 ©

Patentes triddicas por milhdo de habitante — 2005 7

Artigos cientificos por milhdo de habitante — 2003 7

Pesquisadores por 1.000 empregados — 2005 ©

Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior completo — 2005 ?
Graduados em ciéncias e engenharias, como % graduados — 2005 7

Pessoal alocado em P&D por 1.000 empregados — 2005 ©

Paris

551,5
Francés
Euro
Republica
Catolicismo
61,2

0,5%
0,952 (10°)
32,7

2.046.899

33.188
1,9%
1,6%
8.3%

2,13
38,4%
52,2%
2.472
39
516
8,2
24,8
27,05
14,1

Fontes: (') World Bank, Data & Statistics; (?) OECD, Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics; (*) UNDP, Human
Development Report 2007/2008; (*) World Bank, World Development Indicators 2007; (°) IMF, Data & Statistics; (°) OCDE, Main

Science and Technology Indicators, 2008; (’) OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 2008.
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7

A Franca' é um caso inspirador por varios motivos. Mantém com o Brasil
longa tradicao de intercambio académico — lembremo-nos, por exemplo,
que a Universidade de S&o Paulo (USP) foi fundada com o auxilio de vérios
professores franceses. O Estado francés é forte e centralizado. E um pais
latino, mais préximo de nossa cultura. E é uma das principais poténcias
Europeias e mundiais. Realizou um conjunto significativo de inovagoes,
da industria ferroviaria (trem de grande velocidade, TGV) a microeletro-
nica —a principal empresa mundial de chips para eletrdnica embarcada é
franco-italiana e teve origem num laboratério estatal francés. Nas Ultimas
décadas, porém, a Franca viu seu ritmo arrefecer, apresentou crescimen-
to reduzido e defrontou-se com dificuldades para criar novas empresas,
principalmente as de base tecnoldgica, e para aumentar o poder de ino-
vacao das empresas tradicionais.

Para fazer frente a esses desafios, sucessivos governos, independentemente
de sua composicdo partidaria —do socialista Francois Mitterrand a atual coa-
lizéo encabecada por Nicolas Sarkozy, passando por Lionel Jospin e Jacques
Chirac, igualmente adversarios politicos —, promoveram um conjunto de
politicas e iniciativas para incentivar a inovacio no pafs. E notavel, no caso
francés, a capacidade de criacdo de instituicdes e de seu fechamento se elas
nao atenderem ao que se espera. Alia politica industrial e de inovacao com
politica regional, como no caso do programa Polos de Competitividade, que
sera um dos destaques desta analise. Continua havendo uma coordenacao
muito forte das politicas de inovacao, realizada diretamente pelo primeiro-
ministro, e os ministérios contribuem para um fundo Unico que viabiliza as
politicas gerais para além da atuacdo de cada pasta ou agéncia.

As analises e a discussao a sequir estao baseadas em bibliografia especializada
e, sobretudo, na realizacdo de entrevistas com dirigentes do Estado
francés, dirigentes de associacdes empresariais e de empresas, académicos
e gestores de programas especificos (0 caso de dois dos principais Polos
de Competitividade)?. Discussdes sobre a Franca foram também realizadas

1 Os pesquisadores estiveram na Franca nos dias 15 a 25 de junho de 2007.
2 Arelacdo das entidades entrevistadas esta no final do capitulo.



com dirigentes de érgaos estatais de outros paises, como a Agéncia de
Desenvolvimento Industrial da Itélia. As analises foram submetidas a algumas
sessOes publicas de debate, contando, inclusive, com a participagdo de
integrantes do Consulado da Franca em S&o Paulo. Os programas da Franca
sao muito bem detalhados nas paginas dos sites dos 6rgaos governamentais
na internet, o que facilita a consulta dos interessados.

Para a discussao do atual sistema de inovagao, sera necessario recuperar
um pouco da histéria recente do desenvolvimento industrial do pais,
bem como do panorama institucional francés.

Um modelo em transformacéao

As entrevistas e os contatos realizados na Franca permitiram conhecer
as origens e a forma de funcionamento das instituicoes que compdem
0 que pode ser considerado um novo marco institucional na politica
francesa de incentivo a inovacado, cuja implantacdo se inicia em 2005.

Para analisar esse novo modelo, apresentamos inicialmente as ca-
racteristicas da organizacao industrial e do sistema de pesquisa
e instrumentos de incentivo a inovacao consolidados na Franca
a partir do pos-guerra. A crise desse modelo esta na origem da
criacao das agéncias e das politicas que compdem o novo sistema
francés de inovacédo, sintetizado na segunda parte deste artigo.
A anélise da forma de organizacdo e do funcionamento dessas
agéncias e dos programas por ela operados é rica de ensinamen-
tos. Do conjunto de novos mecanismos e instituicdes criados a
partir de 2005 serdo discutidos com maior detalhe os Pdlos de
Competitividade (Pbles de Compétitivité).

As politicas do pds-guerra e sua crise

Pais de organizacdo politico-administrativa fortemente centralizada,
a Franca apresenta producdo industrial concentrada em grandes
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empresas de setores tradicionais, que se desenvolveram com uma
forte atuacdo do Estado nacional. A acdo estatal exercida pelo
financiamento de programas especiais assegurou historicamente o
desenvolvimento de empresas francesas de setores como transportes
(Alstom, Renault, Peugeot), energia atomica (EDF, STM3), aeroespacial
(Dassault, Matra, Snecma, Airbus), defesa (Thales/eletronica, Dassault),
telecomunicacdes (France Telecom), vidros e construcdo civil (Saint
Gobain), siderurgia (Arcelor) e alimentacao (Danone).

O modelo que, por um lado, assegurou grandes avancos técnicos nesses
setores levou, por outro, a um baixo nivel de controle na gestdo dos
gastos publicos voltados para a inovagao e a concentracao em politicas
de apoio as grandes empresas, muitas delas com forte participacdo
acionaria do setor publico ou, quando a presenca direta do Estado
comeca a diminuir, com um complexo modelo de composicao acionaria
cruzada. Como consequéncia, o tecido industrial francés torna-se
pouco diversificado para o porte do pais, concentrado em grandes
empresas tradicionais que constituem suas proprias areas de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) de modo completamente independente da
pesquisa realizada nas universidades e nos centros publicos de pesquisa
(Centre Nationale de la Recherche Scientifique, CNRS), e das quais as
pequenas e médias empresas francesas sdo fornecedoras e dependentes.
Tal dindmica é reforcada pelo sistema francés de Grands Ecoles, escolas
de nivel superior que, ao contrario das universidades, selecionam seus
alunos por meio de concursos e asseguram a seus egressos postos nas
carreiras (corps) de maior prestigio no Estado francés. Os membros desses
corps* circulam entre os postos que lhes sao, na pratica, reservados na
administracdo publica e na direcdo das grandes empresas francesas®.

3 E uma empresa de microeletrénica que nasce de laboratério do érgdo de energia atémica,
visando desenvolver controles microprocessados de usinas nucleares. Tornou-se autbnoma e
hoje é lider mundial do segmento de ASICs / SOCs (Application Specifica Integrated Circuits
/ System on Chip), para eletrénica embarcada.

4 S&do exemplos desses corps: os mines, saidos da Ecole des Mines: os enarcs, formados na
Ecole Nationale d’Administraton (ENA); os ponts, egressos da Ecole Nationale des Ponts et
lChaussées (ENPQ); os “X", formados na Ecole Polytechnique.

5 E comum que anuncios de recrutamento para altos cargos, e mesmo para cargos
intermediarios, especifiquem a origem desejada: “X”, mines etc.



No outro extremo do modelo implantado no pés-guerra situam-
se as universidades e os centros publicos de pesquisa, responsaveis
pela pesquisa fundamental, nos quais trabalham profissionais
vinculados as universidades e ao CNRS. Os postos sao vitalicios, para
0S quais sdo abertos concursos por area de conhecimento, tendo os
aprovados liberdade de escolha quanto ao centro de pesquisa em
que vao trabalhar e autonomia para definir seus temas de estudo. Na
organizacao da pesquisa fundamental, o CNRS é a fonte tradicional de
financiamento dos centros publicos de pesquisa (unidades do CNRS ou
unidades mistas do CNRS com universidades), que distribui os recursos
com critérios ndo muito claros e sem atencao a relacao entre pesquisa
basica e inovagao ou a aplicacdo comercial.

O sistema “tradicional” caracteriza-se, assim, por uma participacdo
marginal do CNRS e das universidades no processo de inovacao em
funcéo do isolamento da pesquisa publica, que rejeita a aproximacdo com
area de pesquisa e desenvolvimento das empresas. A pesquisa publica
de carater mais aplicado vai se dar por meio de institutos, agéncias e
organismos especificos de setores, financiados pelos ministérios
setoriais correspondentes, caso da pesquisa aeroespacial, que suporta o
conglomerado Airbus, da pesquisa militar (que sustenta, por exemplo, a
+industria aeronautica militar, a eletrdnica e o software de uso inicialmente
militar etc.), da pesquisa com transportes (de onde sai o TGV) e da
pesquisa com energia (de onde sai o complexo nuclear, equipamentos,
microeletrénica etc.). Sdo também caracteristicas importantes do sistema
“tradicional” a independéncia em relacdo ao territério (o fomento era por
tema, e nao por territério) e a forte dependéncia dos setores industriais
relacionados a atividade militar (nuclear, espacial, eletrénico militar).

Constitui-se, assim, um cenario pouco propicio ao desenvolvimento
de pequenas e médias empresas e aos novos setores da economia
— tecnologia da informacdo e da comunicacdo (TIC), biotecnologia,
nanotecnologia — e de ndo-integracdo entre a pesquisa publica e a
pesquisa e desenvolvimento das empresas.
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A necessidade de buscar alternativas a esse modelo e a adocao de novos
mecanismos de financiamento de pesquisa e inovagao ocorrem a partir dos
anos 1990, em decorréncia da internacionalizacdo da economia, com a
consequente transferéncia da producdo de grandes empresas tradicionais
para paises com mao-de-obra mais barata, e do questionamento
do padrao de financiamento pelo interior dos 6rgdos do Estado, sem
disputa pelos recursos, seja pela crise financeira do proprio Estado, seja
pelas regras impostas pela Unido Europeia, que limitam o endividamento
publico e o subsidio estatal a atividade privada. Mais ainda, a Franga perde
em dinamismo em relagdo a outras economias Europeias e encontra
dificuldade para desenvolver novas empresas nos setores emergentes
(TIC, biotecnologia, nanotecnologia, energias renovaveis etc.).

Inicio das mudancas

Os primeiros movimentos no sentido da construcao de uma nova politica
de incentivo a inovacdo ocorrem ainda nos anos 1980, com a criacdo, em
1981, de bolsas para doutores co-financiadas por empresas (bolsa Cifre)®
e, em 1983, de um mecanismo de isencao fiscal (Credlit Impdt Recherche),
destinado a incentivar o investimento em pesquisa e desenvolvimento
pelas empresas. No entanto, como o mecanismo é bem mais complicado
do que o similar brasileiro da chamada Lei do Bem — que é de aplicagao
automatica, pois o0 mecanismo francés depende de uma comparacdo dos
dispéndios de um periodo com os do periodo fiscal anterior —, seus efeitos
sobre o crescimento dos investimentos em P&D por parte das empresas,
principalmente as pequenas e médias, sdo insatisfatérios.

Por outro lado, o sistema publico de pesquisa comeca a ser pressiona-
do, em 1997, para reorganizar sua atuacdo de modo a contribuir para
0 crescimento econdmico.

6 As Convencbes Industriais de Formacdo pela Pesquisa (Conventions Industrielles de
Formation par la Recherche, Cifre) permitem as empresas recrutar jovens com cinco anos
de formagdo universitaria cujo trabalho de pesquisa e desenvolvimento resultard numa
tese de doutorado. Desde sua criagdo, em 1981, as bolsas Cifre geridas pela (Association
Nationale de la Recherche Technique, ANRT), do Ministério da Pesquisa, beneficiaram mais
de 15 mil doutorandos. As teses assim financiadas tém seus temas definidos e sdo avaliadas
conjuntamente pela universidade em que ele se desenvolve e pela empresa financiadora.



Em 1998 é realizado pelo governo o Congresso da Inovagao (Assises
de I'Innovation), do qual resulta a publicacdo da Lei da Inovacdo (Loi
n° 99-587, du 12 juillet 1999: Loi sur linnovation et la recherche).
Apds a publicacdo dessa lei surgem diferentes iniciativas destinadas ao
aproveitamento econdémico do conhecimento desenvolvido no espaco
publico de pesquisa: novo programa de apoio a incubacao de empresas,
aumento das facilidades para criacdo de empresas, busca de novos
padroes de relacdo universidade-empresa, incitacao a criacdo de empresas
de base tecnoldgica, fundos de capital empreendedor/semente.

Paralelamente a essas mudangas no campo da pesquisa publica, outras
transformacgdes ocorrem, nos anos 1990, na organizacdo do Estado
francés com a promulgacdo da Lei da Descentralizacdo, que confere
maior autonomia as regides e comunidades locais. Como consequéncia,
varios conselhos regionais criam agéncias de inovagao e ferramentas de
apoio a empresas, levando ao desenvolvimento de pdlos regionais de
firmas de base tecnolégica. Segundo certas andlises, isso serviria, em
2004, de inspiracao a criacao do programa Pdles de Compétitivité’.

Tais iniciativas sdo, no entanto, insuficientes para gerar um movimento de
criacao de novas empresas capaz de compensar a perda de postos de tra-
balho decorrentes da continua transferéncia para outros paises de unidades
produtivas das indUstrias francesas tradicionais, como para evitar a perda
de competitividade da economia francesa observada a partir de 1990.

Das andlises feitas por autoridades e 6rgdos publicos na busca de
solugdes que permitam a Franca recuperar o dinamismo econémico
destacam-se dois relatérios publicados em 20048, que tém pontos

7 Emrelacao a esse ponto, veja DELEMARLE Aurélie e LAREDO Philippe (2005), Rationales un-
derlying the adoption of a new policy instrument: the case of French «pdles de compétitivité»;
e DELEMARLE, Aurélie (2007), Les leviers de laction de l'entrepreneur institutionnel: le cas
des micro et nanotechnologies et du pdle de Grenoble. Paris.

8 Esses relatdrios sdo estudos produzidos com base em demandas do governo (presidente,
primeiro-ministro ou ministro setorial) e levam normalmente o nome de seu autor principal,
como é o caso dos relatérios comandados pelo deputado Cristian Blanc e pelo presidente
do Grupo Saint-Gobain, Jean-Louis Beffa, ou da instituicado publica que o realizou, caso do
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comuns no diagnostico e nas proposicoes que apresentam. Sado os
relatérios Datar e Blanc, que apontam o baixo nivel de inovacao das
empresas francesas, a centralizacdo das areas de P&D e das sedes
das empresas na regiao parisiense, a auséncia de integracdo entre os
atores publicos produtores de conhecimento (universidades e centros
de pesquisa) e as empresas, e a fragilidade das estratégias territoriais.
Em 2005, mais um relatério é publicado, o Relatério Beffa (Pour une
Nouvelle Politique Industrielle), que analisa os gargalos da inovacao na
Franca da otica das grandes empresas.

Com base nessas constatacdes, sao langados diversos programas
e medidas que consolidarao um novo marco institucional da acao
governamental francesa em relacdo a inovacao, com o objetivo comum
de sair do patamar de 2,2% do PIB, em 2002, em despesas de P&D,
para alcancar 3% até 2010, atendendo assim as diretivas Europeias.®
Para tanto, é essencial encorajar o aumento dos gastos privados em
P&D, pois o patamar de referéncia foi avaliado como insuficiente, por
ser de 25% a 40% inferior aos investimentos realizados nas empresas
do Japéo, dos Estados Unidos ou da Alemanha. O pressuposto é que,
no longo prazo, sé as empresas serdo capazes de transformar os
resultados da pesquisa e da inovagao em crescimento e emprego.*?

Em decorréncia dessa politica, sdo tomadas diversas iniciativas. Em 2004, a
criacao do programa Pdles de Compétitivité e, em 2005, a criacao de uma
agéncia nacional de pesquisa, a Agence Nationale de la Recherche (ANR);
a realizacao de mudancas em um conjunto de organismos voltados para
0 apoio e o financiamento de pequenas e médias empresas, unificados
numa entidade denominada Oseo, e a criacdo da Agéncia de Inovacdo
Industrial (All), que viria a ser extinta no inicio de 2008. As entidades
criadas ou reformadas durante esse processo passam a ser as prioritarias

relatério Datar, servico de planejamento territorial ligado ao primeiro-ministro.
9 Documento conhecido como “Estratégia de Lisboa”, devido ao local da reuniao onde foi gerado.
10 Para o detalhamento dos pressupostos e objetivos da politica francesa, veja www.industrie.
gouv.fr/enjeux/innovation/index_commuinnov.html



na conducdo da politica de pesquisa e inovacdo francesa, o que se
expressa no orcamento a elas alocado, conforme sera exposto mais
adiante. No entanto, outros instrumentos ja existentes de financiamento
e apoio a empresas e projetos inovadores sao mantidos. O Quadro 1
sintetiza a evolucao das entidades mais importantes atualmente nesse

arranjo institucional, e que serdo apresentadas mais adiante.

Quadro 1 Evolucao do arranjo institucional

BDPME
(Banque du
Développement
des PME)

Universidades
CNRS

1968

Anvar (Agence
Nationale de
Valorisation de la
Recherche)

BDPME

Universidades
CNRS

2004

Poles de
Compétitivité
(edital set. 2004)

Universidades
CNRS

2005

OSEO-ANVAR
(ulho)

Pbles de
Compétitivité
(junho > 66)

Universidades
CNRS
(orcamento
estabilizado)
ANR (fevereiro)
Forma
temporaria
- Grupo de
Interesse Publico

All
Jan. - Relatorio
Beffa
Agosto - Criacdo
Novembro -
inicio

2007
OSEO-ANVAR

Péles de
Compétitivité

Universidades
CNRS
(gradual corte
orgamentario)
ANR (janeiro)
Estabelecimento
Publico
Administrativo
(EPA)

All

2008

OSEO-ANVAR
(incorporando
recursos da All)

Pbles de
Compétitivité

Universidades
CNRS
(gradual corte
orgamentario)
ANR

All encerrada em
jan/2008

Fonte: elaboracdo dos autores

Uma nova institucionalidade

Durante os anos 2000, o governo francés promoveu o rearranjo
institucional e dos programas de financiamento de pesquisa e incentivo
a inovacao, de modo a compor uma nova politica interministerial de
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inovacdo. Como resultado, os varios organismos participantes dessa
politica, recém-criados ou transformados, tém atuacdo complementar
em relacdo ao objeto tratado e/ou em relacdo a natureza e aos
montantes dos financiamentos a projetos.

No Quadro 2 encontra-se o modelo de complementaridade no arranjo
institucional, em vigor até o final de 2007. Alguns aspectos sdo parti-
cularmente interessantes nesse processo de construcdo de uma nova
institucionalidade. O primeiro diz respeito a abrangéncia da mudanca:
a prioridade dada a aproximacdo e a colaboracdo entre a pesquisa
publica e as empresas afeta todos os atores que precisam, ao mes-
mo tempo, aprender a trabalhar com novas “clientelas” e construir
sua identidade com base no que seu papel especifico no novo arranjo
institucional. A Agéncia Nacional da Pesquisa (Agence Nationale de la
Recherche), por exemplo, vinculada ao Ministério da Educacao Nacio-
nal, do Ensino Superior e da Pesquisa, o novo grande ator encarregado
do financiamento da pesquisa, lida ndo s6 com centros de pesquisa
mas também com empresas; e a Oseo, que tem como foco o apoio
financeiro a pequenas e médias empresas, inversamente, passou a ter
pesquisadores entre seus interlocutores.

Completam o grupo de atores que dominavam o cenario da politica
de inovacao francesa a Direcao Geral das Empresas (Direction Générale
des Entreprises, DGE), do Ministério da Economia, Financas e Industria
(Minefi), responsavel pela politica industrial; a Agéncia de Inovacdo
Industrial (All), também ligada ao Minefi, mas com administracao au-
tonoma, criada com o objetivo de financiar projetos de inovagdo de
grandes grupos industriais; a Delegacdo do Planejamento e Competi-
tividade Regional (Délégation a I’Aménagement et Compétitivité des
Territoires, Diact), vinculada ao gabinete do primeiro-ministro; e os
Pélos de Competitividade, criados para promover o desenvolvimento
regional pelo incentivo a “sinergias locais” entre empresas e centros
de pesquisa. Como serd explicitado na sequéncia, de modo coerente
com a preocupacao em descentralizar os investimentos em P&D e criar



um modelo com bases territoriais, os Pélos de Competitividade sao
elemento orientador da acao da maior parte das agéncias centrais.

E importante destacar que nao h& relacdo hierdrquica entre as
diferentes entidades do governo central (DGE, Oseo, All e Diact). A
coordenacao e a coeréncia de atuacao dos varios 6rgaos vinculados a
trés diferentes ministérios sao asseguradas pela participacdo de cada
um nos conselhos de administracdo dos demais e pela presenca nas
equipes de avaliacdo dos projetos demandantes de financiamento.

Convém, ainda, salientar a rapidez com que foram feitas alteracoes
nesse sistema, com uma instituicao recém-criada, a All, cuja existéncia
foi questionada desde o momento de sua proposta de criacdo, sendo
absorvida em menos de dois anos pela Oseo.

A organizacdo e a forma de funcionamento de cada uma das principais
instituicoes, bem como esse movimento de evolucdo do novo sistema
responsavel pelas politicas de inovacao industrial francesa, sao descritos
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Figura 1 Configuracdo institucional da politica de incentivo & inovacéo — situacéo até fins de 2007




Organizagdo e forma de funcionamento
das novas instituicoes

Cinco entidades vinculadas ao governo nacional sao responsaveis
pela coordenacao e pelo financiamento das a¢des de inovacdo no
novo arranjo institucional vigente até 2007. Sao elas:

* Direcdo Geral das Empresas (DGE)

E uma diretoria ministerial, braco executivo da politica industrial
e de inovacao do Ministério da Industria, sendo responsavel pela
elaboracdo e execucgdo dessa politica. Conta para isso com uma
rede de unidades regionais, as Direcdes Regionais da Industria,
Pesquisa e Meio ambiente (Directions Rgionales de I''ndustrie, de la
Recherche et de I'Environnement, Drire). Sob sua responsabilidade
estd a gestdao do Fundo de Competitividade das Empresas (FCE),
que reune num fundo Unico os recursos de diferentes ministérios
voltados para o financiamento de projetos industriais de pesquisa
e inovacao, principalmente os que se enquadram no programa eu-
ropeu Eureka, de incentivo a clusters. Uma parcela do FCE constitui
o Fundo Unico Interministerial (FU/), voltado para o financiamento
de projetos dos Pélos de Competitividade, para o qual foram des-
tinados 720 milhdes de euros entre 2006 e 2008. A integracao
da acdo da DGE com os demais atores que compdem o sistema
institucional de politica de inovacao industrial é assegurada por
sua participagao nos conselhos da All, da ANR e da Oseo. A DGE
é também, em conjunto com a Diact, coordenadora do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), responsavel pela execucdo e pelo
acompanhamento da politica dos Pélos de Competitividade e, em
consequéncia, pelas articulacdes relacionadas a composicdo e ao
uso do FUI. Finalmente, além de operar politicas setoriais tradi-
cionais, a DGE participa da analise de projetos que demandam
financiamentos a ANR, a All e a Oseo. Suas manifestagdes nessas
ocasides procuram priorizar os projetos associados aos Poélos de
Competitividade.



* Delegacao do Planejamento e Competitividade Regional (Diact)™

Servico ligado ao primeiro-ministro que tem como foco a concepgao e a
operacaodepoliticasregionaise urbanasvoltadas para o desenvolvimento
regional. Disputa com a DGE a condicdo de formuladora da politica
dos Pélos de Competitividade, tendo sido sua motivacdo a promocao
do desenvolvimento local. E responsavel, juntamente com a DGE, pela
coordenacao do GTI, que faz a execucdo e o acompanhamento da
politica dos Pélos de Competitividade. Sua contribuicdo especifica para
os pdlos se da por meio do financiamento de projetos das empresas
participantes dos podlos através do programa de planejamento do
territério (aménagement du territoire). Também atua em anélise de
projetos, concebendo e operando politicas regionais tradicionais.

* Agéncia Nacional de Pesquisa®?

Criada em 2005 como Grupo de Interesse Publico (GIP), forma
institucional publica para atividades de curta duracao, a ANR tornou-
se, em janeiro de 2007, um Estabelecimento Publico Administrativo
(EPA), consolidando-se no cenario institucional francés como a nova
forma de financiamento de projetos de pesquisa por via competitiva
(editais, julgamento por pares), em contraposicdo ao modelo CNRS/
Inserm,' de concessao de dotacao orcamentaria anual a centros de
pesquisa. A ANR tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de
pesquisa fundamental e aplicada, a parceria entre os setores publico e
privado e contribuir para a transferéncia e a aplicagdo dos resultados
da pesquisa publica na esfera produtiva e comercial. Funciona de
forma similar as Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos estados
brasileiros (Fapesp, Fapemig etc.). Com esse propdsito, publica editais
anuais de chamada a apresentacao de projetos de pesquisa por area

11 Até janeiro de 2006 denominava-se Datar.

12 Agence National de la Recherche, ANR.

13 Institut national de la santé et de la recherche médicale, que atua na area de pesquisa de
salde.
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de conhecimento, como energia renovavel e meio ambiente, materiais
e informacdo, biologia e salude, ecossistemas e desenvolvimento
sustentavel, humanidades e ciéncias sociais. Os centros de pesquisa, 0s
laboratérios e os pesquisadores interessados devem responder a esses
editais apresentando projetos que concorrerao entre si. Os projetos séo,
entao, submetidos a analise de especialistas das respectivas areas de
conhecimento (peer review), alguns dos quais de centros de pesquisa
estrangeiros e avaliados com base em critérios relacionados a exceléncia
cientifica e ao interesse estratégico da pesquisa. Parte dos recursos
da agéncia é reservada ao financiamento de projetos apresentados
por iniciativa dos proprios centros de pesquisa (projetos bottom-
up); sao projetos independentes dos editais publicados que podem
ser transversais as areas de conhecimento identificadas nos editais
da agéncia ou podem pertencer a outras areas de conhecimento. O
objetivo da ANR é o financiamento de pesquisa fundamental, industrial
e desenvolvimento pré-competitivo, realizada por centros de pesquisa
publicos ou de empresas que trabalham em parceria com laboratoérios
publicos. No caso de entidades publicas, a agéncia concede 100%
dos recursos necessarios para a pesquisa. Nas pesquisas realizadas
por empresas podem ser financiados de 25% a 60% do orcamento
total do projeto, de acordo com o tipo de pesquisa e o tamanho da
empresa financiada. A equipe da ANR é constituida por 80 pessoas,
das quais metade é pessoal administrativo. Os demais atuam na
agéncia em metade de sua jornada de trabalho, pois se considera que
devem manter sua atuacao como pesquisadores de exceléncia em suas
respectivas areas. Contou com orcamento de 700 milhdes de euros
em 2005, 800 milhdes de euros em 2006 e 825 milhdes de euros em
2007 e tem financiado projetos com trés anos de duracdo, em média.
Em 2005, os recursos para o financiamento de programas tematicos e
de “balcdo” (bottom-up) foram assim distribuidos:

* Energias sustentaveis e meio ambiente: 97 milhdes de euros;
* Biotecnologia e saude: 103 milhdes de euros;
e Ecossistemas e desenvolvimento sustentavel: 47 milhdes de euros;



¢ Materiais e TIC: 130 milhdes de euros;

* Programas nao-tematicos: 162 milhdes de euros;

e Acoes transversais: 150 milhdes de euros — criacao de Empresas
de Base Tecnoldgica (EBTs), incubadoras de EBTs etc'.

Para os 35 editais publicados em 2005, 1.454 projetos foram
financiados, dos quais 330 provinham de Pdélos de Competitividade e
receberam 196 milhdes de euros. Foram recebidas 5.652 propostas,
das quais 2,2 mil ndo-tematicas. No total, 42 comités foram
responsaveis pela avaliagdo das propostas, com a participacdo de 1,2
mil avaliadores externos, alguns deles pesquisadores reconhecidos de
outros pafses. Outras 4,5 mil instituicdes tiveram projetos financiados,
das quais 800 eram empresas. No caso de projetos académicos,
a média de financiamento foi de 260 mil euros, com participacdo
média de 2,5 entidades parceiras. No caso de projetos de parcerias
publico-privadas, a média de financiamento foi de 690 mil euros,
com o envolvimento médio de 4,9 parceiros. Os esforcos da ANR
relacionados a cooperacao internacional tém resultado na publicacao
crescente de editais para financiamento de pesquisas em conjunto
com entidades de outros paises, como Alemanha, Inglaterra, Hungria,
China e Taiwan. Os projetos apresentados a ANR por participantes de
Pélos de Competitividade sao submetidos a avaliacao pelos mesmos
critérios de exceléncia dos demais. Mas, uma vez aprovados, podem
ter condicdes mais favoraveis de financiamento.

* Agéncia de Inovacao Industrial (All)

Tem sua origem no Relatério Beffa, publicado em janeiro de 2005,
encomendado diretamente pelo presidente da Republica ao entdo
presidente da Saint-Gobain, um dos maiores grupos industriais
franceses. Mas teve vida curta. Criada em agosto de 2005, foi extinta
em janeiro de 2008. Fundada para apoiar programas voltados para a

14 Em 2006, uma nova area tematica foi crida na ANR: Humanidades e Ciéncias Sociais.
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inovacgao industrial propostos por grandes empresas, para atividades
que ultrapassassem seus investimentos habituais em P&D, a All se
propunha a dois grandes objetivos: gerar emprego na Franca para
profissionais altamente qualificados e aumentar as exportacoes
francesas. Para tanto, se propunha a auxiliar empresas estabelecidas
na Franca a desenvolver projetos com tecnologias inovadoras capazes
de atingir dimensdo mundial. Por isso, as solicitacdes de financiamento
encaminhadas a All deveriam visar em seus planos de negocios pelo
menos 20% do mercado mundial. A All comecou a operar em novembro
de 2005 como um Epic, um estabelecimento publico de interesse
comercial (entidade para-estatal com autonomia administrativa e
regime privado de contratacdo de pessoal), tendo seu orcamento de
1,7 bilhdo de euros para o biénio 2006-2007 sido constituido com
recursos oriundos de fundos de privatizacdo. Seus recursos deveriam
ser utilizados para financiar grandes projetos de inovagao industrial cujo
valor poderia variar de 40 milhdes a 150 milhdes de euros. Ao contrario
de outras agéncias, os projetos apresentados ndo concorriam entre si,
mas eram avaliados isoladamente e poderiam, a principio, representar
qualquer setor de atividade (com excecdo daqueles que contam com
financiamentos especificos, como aeroespacial e militar) por uma sé
empresa de capital francés ou ndo, ou por um grupo de parceiros,
inclusive estrangeiros. Os contratos resultantes de projetos aprovados
poderiam ter duracdo de até 20 anos, sendo que 50% do valor total
do projeto financiado pela All — a parte de P&D — seria subsidiado
(ndo-reembolsavel) e os restantes 50% seriam adiantamento a ser
reembolsado®™. Para compor o quadro de funcionarios da agéncia
foram contratadas 25 pessoas, recrutadas essencialmente em &reas de
P&D de empresas. Como em outras entidades analisadas, a All tinha
em seu conselho diretor membros de fora da Franca. Para a avaliacao
dos projetos recebidos, feita em duas etapas — técnica e econdmica

15 Em caso de abandono do projeto antes da fase de comercializacdo, caberia a All analisar
a razao do abandono e, eventualmente, obrigar a empresa contratante do financiamento
a reembolsar o valor recebido. Nos casos analisados no primeiro ano de funcionamento da
agéncia, o valor a ser financiado pela All correspondia a aproximadamente 35% do total do
projeto de inovacao apresentado.



—, colaboravam especialistas de outras agéncias (DGE, Oseo etc.).
Entre novembro de 2005 e junho de 2007, a All discutiu 70 intencoes
de projeto, das quais 15 foram formalmente apresentadas, sendo
aprovados dois projetos, inclusive com aval da Unido Europeia. Outros
12 foram aceitos e encaminhados para analise em Bruxelas. Polémica
desde a publicacdo do Relatério Beffa, a All teve vida efémera, sendo
incorporada a Oseo em janeiro de 2008. Acusada por alguns de ser
continuidade da mais tradicional politica industrial francesa de apoio
estatal a grandes grupos industriais de setores tradicionais e de por
em risco o projeto de Pélos de Competitividade, pela possibilidade
de financiar projetos concorrentes aos dos poélos, a All foi também
muito criticada pela demora no tratamento das propostas recebidas:
um ano, aproximadamente, entre o recebimento de uma proposta
e a efetiva contratacdo do financiamento nos poucos casos em que
se chegou a fase de contratacdo (uma dezena de projetos). Uma das
razdes dessa demora foi justamente o alto valor dos financiamentos
propostos pela agéncia, o que levou a dependéncia de aprovacdo dos
projetos pela Comissdo Europeia, em Bruxelas. Seus defensores, além
de indicar que a All atuava em espaco nao ocupado por nenhuma
das outras instituicdes e politicas relacionadas a inovacao, apontavam
como indicador de sucesso da agéncia o fato de terem sido procurados
por empresas que nao faziam P&D anteriormente a existéncia da All
e de um centro de P&D com 40 pessoas ter sido criado em funcdo
da linha de financiamento proposta pela agéncia. A extingao da All
e a transferéncia a Oseo de seus projetos e respectivo orcamento’®
foram ocasionadas por fatores como a lacuna existente entre o teto
dos financiamentos concedidos pela Oseo a pequenas e médias
empresas e a base de que partiam os projetos da All. Também devem
ser considerados a solidez e o elevado padrdo de desempenho do
corpo técnico da Oseo na avaliacao de projetos e a visao de grande
parte dos atores envolvidos na gestao da politica industrial francesa de

16 Aextingdo da All e os termos de transferéncia de seus projetos e direitos a Oseo sao definidos
pelo Decreto 2007-1629, de 19 de novembro de 2007.
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que a capacidade inovadora encontra-se nas PMEs, e ndo nas grandes
empresas. Por isso € um equivoco destinar a estas Ultimas recursos
voltados para auxiliar a inovagao.

¢ Oseo (Oseo Innovation)

Criada em junho de 2005 também na forma de um estabelecimento
publico de interesse comercial (Epic), com o objetivo de promover e
apoiar o desenvolvimento industrial e o crescimento das empresas
pequenas e médias por meio de mecanismos de ajuda a inovacao,
principalmente inovacdo tecnoldgica. Seu publico-alvo foi definido
como sendo as pequenas e médias empresas de até 250 empregados e
50 milhdes de euros de faturamento (de acordo com as normas da Unido
Europeia), para as quais podem ser financiados tanto projetos de P&D
como de crescimento/expansao. Nao foi formalmente estabelecido um
limite de valor para tais financiamentos, mas raramente seus projetos
ultrapassavam 5 milhdes de euros. A Oseo foi constituida pela fusao de
trés entidades: Agéncia Nacional de Valorizacdo da Pesquisa (Anvar),
que financiava projetos de inovacdo; Banco de Desenvolvimento das
PMEs (BDPME), que fazia o financiamento tradicional de equipamentos
e instalacbes de PMEs; e Sociedade Francesa de Garantia de
Financiamento das PMEs (Sofaris), um fundo de garantia para PME.
Apds essa fusdo, o modelo de atuacao foi alterado, tendo passado de
financiamentos dirigidos para um modelo concorrencial de projetos
em que as propostas ligadas a Pdlos de Competitividade tém regalias:
os projetos de polos recebem 15% de bbnus (subvencdo), além de
até 40% do financiamento reembolsavel, enquanto um projeto nédo
vinculado aos polos obtém 60% de financiamento reembolsavel,
sem subvencdo. A Oseo pode também subsidiar projetos de Jovens
Empresas Inovadoras (JEI) ou de Empresas de Base Tecnolégica (EBT)
por meio de programa que, em 2007, estava ja em sua nona edicao.
Esse programa conta com recursos do Ministério da Pesquisa destinados

17 Ordonnance n° 2005-722, de 29 junho de 2005.



a cidadaos de nacionalidade francesa que queiram abrir empresa e
comecar a trabalhar com plataformas de cooperacao internacional em
matéria de inovacao. A partir de janeiro de 2008, com a integracao
dos projetos e dos recursos da extinta All a Oseo, foi criado um guiché
Unico de apoio a projetos de inovacao para empresas de qualquer
porte, pela sociedade anénima Oseo Innovation, para a qual foi fixado
em 2008 o orcamento de 500 milhdes de euros. Os financiamentos
da nova entidade, pelo programa de Inovacao Estratégica Industrial
(ISI), destinam-se a projetos colaborativos que reinam, pelos menos,
duas empresas e contribuam para a criagdo ou para o crescimento de
corporacdes campeas Europeias ou mundiais. A principio, a empresa
beneficidria do projeto deve ter um quadro de pessoal ndo superior
a 5 mil empregados,’ o que amplia significativamente o universo de
empresas atendidas pela Oseo.

Pélos de Competitividade

Lancado em 2004 pelo primeiro-ministro', com base no reconheci-
mento da inovacdo como fator-chave da competitividade e da neces-
sidade de desenvolvimento de massa critica e especializacdo, o pro-
grama Pdélos de Competitividade visa emular clusters high tech e criar
“campedes” da economia mundial pelo incentivo a colaboracdo entre
empresas, centros de pesquisa e universidades. Foi concebido com o
objetivo de financiar projetos de P&D dirigidos a mercados internacio-
nais de vulto, supondo que a forma de cluster (arranjo local) contribui
para a criacao de riquezas e de empregos. Baseou-se na experiéncia do
CEA/Leti — Minatec de Grenoble, convertido hoje no Péle Minalogic.

O programa tem coordenacao interministerial por meio de um grupo
de trabalho (o GTI) composto de agéncias (Oseo e ANR, por exemplo),

18 Em casos que venham a ser considerados como especiais, admite-se que esse limite seja
ultrapassado.
19 Existia anteriormente outro programa, o SPL (sistemas produtivos locais), que nao tinha foco
em inovacao.
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ministérios que contribuem para o Fundo Unico da Inovacao® e
Ministério da Pesquisa. O GTI é secretariado pela DGE (Minefi) e pela
Diact (servico do primeiro-ministro responsavel pelo planejamento
territorial). O orcamento para o financiamento de projetos de
P&D dos pdlos, no triénio 2006-2008, é de 1,5 bilhdo de euros,
proveniente de diferentes fundos estatais voltados para a inovacédo e
o desenvolvimento econdmico e territorial (FCE, ANR, Oseo, Caixa de
Depositos e Consignacgdes, exoneracoes fiscais etc.). Além dos recursos
destinados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento, os pdlos
contam com subsidio de trés anos para sua governanca (no periodo
de 2005 a 2008 ocorreu o primeiro triénio dessa experiéncia).

O programa, prioritdrio para o Ministério da Economia e IndUstria,
foi lancado por meio de editais publicados em setembro de 2004 e
que estabeleceram as normas para a apresentacao de projetos de
pélos e os critérios de selecdo. Como um dos objetivos do programa
é promover projetos cooperativos entre pesquisa basica e mercado,
0s projetos devem ser propostos por pelo menos duas empresas e um
laboratorio publico para um periodo de trés a cinco anos. Previa-se,
na época, orcamento de 750 milhdes de euros e a expectativa de seus
formuladores era que fossem criados de dez a 15 pélos. No entanto,
o alto indice de resposta ao edital — 105 projetos apresentados —
levou os responsaveis a dobrar o orcamento inicial e a decidir, na
finalizacdo do processo seletivo divulgado em julho de 2005, pela
criagao de 66 pdlos de trés categorias: seis pélos lideres mundiais na
sua area de atuacdo?'; dez polos com vocacdo mundial (podem vir
a se tornar lideres); e 50 polos nacionais. O recebimento de novos
projetos e a fusdo, em 2005, de pdlos credenciados resultaram na
criacdo de 71 polos desde julho de 2007. Sua distribuicdo geografica
e areas de atuacao sao indicadas na Figura 2.

20 A maior contribuicdo é do Ministério da Industria, mas participam também os ministérios da
Defesa, Interior, Planejamento Regional, Saude, Agricultura e Infraestrutura.

21 Minalogic Grenoble (micro e nanotecnologias); Systematic (Palaiseau, no sul de Paris);
Medecin (bio, no norte de Paris); Aese — Aeroespacial (Toulouse); Lyon Biopole; SCS — Sophia
Antipolis (seguranca comunicacoes).
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Figura 2 Pélos de Compehhwdode por tipo e sede
Legenda: Os polos em amarelo sdo os mundiais ou a vocacdo mundial (os mais fortes).
Fonte: DGE/Diact.

As propostas de criacao de pdlos recebidas foram submetidas a varias
etapas de avaliagdo. A primeira por autoridades regionais, depois por
uma equipe interministerial e, finalmente, por especialistas internacionais,
num processo coordenado pela DGE e pela Diact. Foram analisadas a
estratégia de desenvolvimento econdmico e a sua relacao com a
estratégia territorial, a visibilidade internacional do projeto, a consisténcia
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das parcerias propostas entre os atores dos polos, o carater inovador do
projeto e sua capacidade de criar riqueza no setor de atuagao escolhido.

Os projetos selecionados constituiram-se como entidade juridica
autdbnoma sob a forma de “association” (Lei 901), na qual o
gerenciamento é feito por equipe para cuja contratacdo os pdlos
contam com 36 milhdes de euros de subvencdo. Essas equipes sdo
formadas por quatro a 15 pessoas, dependendo da dimensao do pélo,
contratadas pelo regime privado de trabalho. Outro ponto importante
é que, apesar da “ancoragem” territorial, os pélos sdo essencialmente
uma associacdo de atores definida por seu objeto de trabalho, que
ndo se restringe a limites impostos por fronteiras territoriais. O que
significa que um mesmo polo pode ter membros instalados em locais
entre os quais ndo ha contiglidade.

Dos recursos destinados em 2006 a projetos de P&D, os pdlos das
duas primeiras categorias (lideres mundiais e com vocacdo mundial)
receberam 56% dos financiamentos concedidos. Esses projetos devem,
com base no conhecimento acumulado nos centros de pesquisa, propor
o desenvolvimento de um novo produto, elaborado com a colaboracao
entre os parceiros do polo e a ser disponibilizado no mercado no
horizonte de cinco anos.

A Figura 3 mostra as varias fontes de financiamento em P&D do governo
francés e o montante de recursos alocado, em 2006, pelas diferentes
instituicoes. A relagdo dos Polos de Competitividade com essas fontes de
financiamento é detalhada na Tabela 1, mais abaixo. Além dos recursos
oriundos do governo central, os poélos contaram, no periodo, com 103
milhdes de euros alocados pelas autoridades regionais.

Como se trata de um programa de implantagao recente, no momento
da realizacdo desta pesquisa (junho de 2007) os indicadores que
seriam aplicados na primeira avaliacdo dos poélos, no final de 2008,
estavam ainda em processo de definicdo, mas considerava-se ja



importante avaliar os seguintes aspectos de sua atuacdo: estratégia
internacional, registros de patentes, geracdo de emprego, crescimento
das firmas, acordo com parceiros estrangeiros, financiamento privado
para projetos de inovacao e atragdo de novos atores.

A Valor dos projetos

- ~ -

\ y FUI

~

>

.

] 143 projetos, 188 M€
! .
R 103 M€ das Regioes e coletividades locais |’
NS — e
ANR O Oseo .-
240 projetos, 173 M€ L " " 578 projetos, 83 M€
Pesquisa fundamental Mercado

Figura 3 Fontes de financiamento dos Pélos de Competitividade
Fontes: Diact e levantamento dos autores

Mesmo antes da realizagcdo do processo de avaliacdo formal dos pélos,
individualmente e da politica de incentivo a inovacdo industrial que
propds sua criacdo, varios problemas ja eram identificados e criticas
formuladas depois de dois anos de vigéncia do programa. Uma critica
frequente é que o nUmero de pélos criados seria excessivo. A DGE, entre
outros, considera que muitos dos pélos nao terao continuidade, ja que
a decisao de formalizar varios deles (e ndo apenas os 15 inicialmente
previstos) foi tomada com o intuito de ndo desmobilizar os atores
locais que se organizaram para apresentar propostas, na crenca de
que, entre eles, haveria atores com potencial para conduzir projetos
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de inovagdo ainda nédo identificados pelas autoridades ministeriais.
Prevé-se assim que, no processo de avaliagdo, ao fim de trés anos do
programa, ocorra a eliminacao de varios pélos que nao tenham sido
capazes de desenvolver projetos consistentes.

Outro problema ja identificado pelas autoridades responsaveis pela
coordenacao do programa e mesmo por equipes de governanca de
poélos entrevistadas é a supremacia das grandes empresas em varios
polos dos quais participam firmas de porte muito diferente. Em varias
situacdes, ha uma “marginalizacdo” das pequenas e médias empresas,
cujos dirigentes se véem sobrecarregados ao tentar participar dos
poélos em condicao de equilibrio com as grandes corporacoes. As PMEs
encontram também dificuldade para fazer acordos de propriedade
intelectual que lhes sejam convenientes. Ainda que o acordo entre os
parceiros tenha de ser feito previamente ao pedido de financiamento
do projeto de um podlo, ao longo do projeto surgem situacdes ndo
previstas e desafios em relacdo aos quais as grandes empresas tendem
a se sair melhor.

Mesmo antes de decorridos os primeiros trés anos do programa, ao
fim dos quais ele serd formalmente avaliado, seu aperfeicoamento ja
é preocupacao de atores envolvidos na sua gestdo ou na operacao
dos podlos. Dois aspectos que tém merecido atencao, e para os quais
comegam a ser buscadas solucoes, sdo a baixa presenca de capital
empreendedor e a fragil coordenacdo de pdlos que operam num
mesmo setor, como é o caso de oito existentes na area de biotecnologia,

que tém funcionamento praticamente independente.

Mas o reconhecimento dessas dificuldades ndo diminui o grande impacto
do programa, como prova o nimero de projetos apresentados e sua
valorizacao por atores que ja trabalhavam em parceria mesmo antes do
se constituirem como pdélo — o Minatec, por exemplo. Seus membros
consideram que a formalizagdo como Pdélo de Competitividade lhes
deu maior visibilidade e melhores condicoes de articulacao, permitindo



melhor posicionamento em relacdo ao mercado internacional. Outros
acreditam que j& é possivel perceber ganhos para as empresas
participantes dos poélos decorrentes das trocas entre os parceiros e da
mutualizacdo de recursos.

Essas questdes servem para ilustrar dois aspectos da maior importancia.
Primeiro, o programa Pdlos de Competitividade pode ser visto como
uma das estrelas das politicas contemporaneas de inovagao, pois alia
articulagéo entre empresas, entre empresas e universidades, entre
todos esses e atores locais. Segundo, tem recebido prioridade na
execucao orcamentaria dos institutos de fomento. Ainda, o subsidio
a sua governanca € uma acao que visa contornar um dos problemas
classicos da articulacao interinstitucional, a coordenacao.

Tabela 1 Fontes e usos do financiamento dos Pélos de Competitividade (2006)

Projetos
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cooperativos entre . . Previsdo .
pesquisa bdsica e Financiador 2006-2008 Observagéo
mercado
P&D Fundo Unico 720 milhdes de | Subvencao de projetos (30% e 45% para
Interministerial euros PMEs) — subvencao do total do projeto,
independentemente de suas rubricas
(despesas, investimento etc.).
Isencdes fiscais 160 milhdes de
euros
Oseo, All, ANR 520 milhoes de |Estimativa Oseo: reembolsavel;: 15% de
euros subvencdo para projetos colaborativos de
pdlos.
ANR: subvencao, 10% extra para projetos
de polos.
Total de projetos P&D | 1,4 milhdo de
euros
Outros Diact, CDC 100 milhdes de |Subvencao para implantacdo ou
(Caixa de Depdsitos e | euros expansao no territério (ex.: 3 mil euros
Consignagoes) por emprego criado).
Animacao/ governanga | Ministérios, ANR 36 milhdes de Principalmente para pdélo
euros mundial: inteligéncia comercial,
mapa de competéncias, apoio a
internacionalizacéo.
Total geral 1,5 milhdo de TIC + biotecnologia: 50%; 16 maiores
euros polos: 56% (2006).

Fontes: Gabinete do primeiro-ministro e entrevistas diversas. Elaboragéo dos autores.




Sintese

Atualmente, a Franca procura “reinventar” seu sistemadefinanciamento
a pesquisa e suas politicas de apoio a inovacao industrial reformulando
politicas e principios que eram considerados dogmas, como a
centralizacdo e o sistema CNRS.

Apesar de a Franca possuir grande tradicdo de investimento publico
em pesquisa e de contar com importantes centros de exceléncia de
producdo de conhecimento e de formacéo, esse esforco é explicado
porque o sistema montado no pds-guerra levou ao isolamento dos
centros publicos de pesquisa e a perda de competitividade mundial
da economia francesa pelo fraco nivel de inovacdo de suas empresas,
incapazes de se apropriar dos conhecimentos produzidos nas
universidades.

Na busca de solucdes que lhe permitam dinamizar sua economia,
gerar empregos qualificados e se tornar competitiva, se ndo hege-
monica em novos setores da economia, a Franca tem feito esforcos
gue articulam poder politico — primeiro-ministro, Comité Intermi-
nisterial de Planejamento e Competitividade das Regides (Comité
Interministériel d'Aménagement et de Compétitivité des Territoires,
Ciact), o Estado com flexibilidade de atuacdo —, arcabouco legal
(leis da inovacdo, da descentralizacdo e da reforma das universi-
dades), arcabouco institucional (novas agéncias, reformulacdo de
antigas, novos programas) e orcamento condizente com as priori-
dades, esforcos de coordenacao (Ciact, GTI, DGE, Diact, participa-
cdo cruzada nos conselhos das instituicoes). Como elemento co-
mum as varias acoes desenvolvidas na nova politica de incentivo a
inovacdo, destacam-se um sistema de financiamento que assegura
que uma grande parcela dos recursos seja subsidiada (concedida
a fundo perdido, sem reembolso), a concessdo de recursos a par-
tir de uma avaliacao rigorosa de projetos que tém sua exceléncia
avaliada, substituindo a légica anterior de dotacdo orcamentaria a
centros de pesquisa, e a criacao de entidades com autonomia ad-



ministrativa, que adotam sistemas de gestdo da iniciativa privada
(contratacao, regime de trabalho, plano de cargos e salarios etc.).

Do conjunto deiniciativas, os Péles de Compétitivité merecem destaque
pela articulacdo que promovem entre atores privados e publicos,
centros de pesquisa e empresas e pelos recursos financeiros que lhes
sao assegurados.

Apesar da concentracdo dos recursos orcamentarios nos projetos
geridos pelas novas entidades (P6los de Competitividade, DGE, ANR,
Oseo e All,) foram mantidos varios instrumentos de politica tradicional
de apoio a inovacdo (isengbes, subsidios etc.), assim como outros
mecanismos ou programas mais antigos e que completam a acdo
publica francesa de inovacao, entre eles:

* |Institutos Carnot, para melhorar a relacdo publico-privado,
inspirado no Fraunhofer, da Alemanha. As estruturas que
recebem esse selo tém abono financeiro da ANR;

* Incentivo fiscal para a pesquisa nas empresas Credit Impot
Recherche: 6 mil empresas beneficiadas por ano, 1,3 bilhao
de euros de isencao;

* Empresa Jovem Inovadora (Jeune Entreprise Innovante,
JEI), programa de incentivos fiscais para PMEs com gastos
de P&D maior ou igual a 15% de seu faturamento (1,6 mil
empresas beneficiadas por ano, 100 milhdes de euros de
isencao);

* Centro Regional de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia
(Crit) — que tem conteldo assemelhado ao das Escolas
Técnicas Federais ou ao do Senai —, consultoria oferecida pela
regiao e por associacdes empresariais locais;

* Pacte PME, engajamento para abrir portas a PMEs;

* Gazelle, acompanhamento e apoio pelo Ministério da
Industria ao crescimento de empresas;
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Et voila: o que podemos aprender com a
Franca?

Do conjunto de iniciativas analisadas nas entrevistas e nos levanta-
mentos feitos, alguns elementos sdo continuamente reiterados e me-
recem, no minimo por essa razao, ser destacados:

* A cooperacao entre universidades e empresas € vista como
essencial e a maior parte dos financiamentos ou subsidios
relevantes tem como objetivo estimular, se ndo forcar, essa
colaboragao. Tanto mecanismos mais relacionados a inovacao
da producao, como os Pélos de Competitividade e a Oseo,
guanto as novas formas de financiamento a pesquisa criadas
com a ANR tém em comum a valorizagdo, quando nao a
obrigacao (caso dos podlos), de parceria entre o setor publico
e o setor privado pela aproximacdo entre centros publicos
de pesquisa e empresas. Essa aproximagdo pode assumir a
forma de um projeto comum de pesquisa aplicada financiada
pela ANR ou de uma cooperacdo negociada entre parceiros
publicos e privados de um pélo. Esta abandonada no novo
modelo a concepcao de uma organizagao da pesquisa publica
que se organiza e funciona ignorando o que é o mercado,
0 que nao significa de modo algum abandonar a pesquisa
basica, que conta com linhas especificas de financiamento
pela ANR sem qualquer forma de ressarcimento;

* Avaliacdo dos projetos quanto a seu mérito, inclusive
por peritos internacionais. Tanto no caso dos projetos de
pesquisa subsidiados ou financiados pela ANR como dos
projetos de inovagdo e desenvolvimento que contam com
recursos da Oseo, da All (enquanto esteve operante) ou
dos fundos de inovacdo ministeriais, ha sempre avaliacdo
quanto ao mérito e a exceléncia dos projetos. No novo
modelo perde importancia a alocacado de recursos para uma
entidade ou unidade administrativa e ganha importancia a




disputa competitiva por projetos; estes sao submetidos a
varias etapas de avaliacdo, na maior parte das vezes de modo
comparativo a outros projetos concorrentes. Coerente com a
ideia de atingir exceléncia em termos mundiais, essas etapas
de avaliacdo incluem a submissao dos projetos a analise
de peritos internacionais. Essa pratica tem se generalizado
na Franca, inclusive no mundo universitario, em que, por
exemplo, sao mais valorizadas teses submetidas a bancas
com composicao internacional;

* Muitos recursos, com muito subsidio direto para pesquisa
e desenvolvimento. O volume dos recursos alocado sinaliza
claramente a prioridade governamental para a politica de
pesquisa e inovacdo. Subsidios diretos, a fundo perdido,
tanto as atividades de pesquisa fundamental como a
pesquisa e desenvolvimento de empresas, sao combinados
com diferentes formas de financiamento e longos prazos de
pagamento (até 20 anos);

* Adocdo de novas formas institucionais, organismos para-
estatais (Epic — estabelecimento publico de interesse
comercial; e EPA — estabelecimento publico administrativo),
com autonomia administrativa na sua forma de atuacédo e
pessoal qualificado, de modo geral submetido nas novas
agéncias a regime de trabalho que obedece as regras do
mercado privado.
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E, de forma geral, chama muito a atencdo dois fatores que nao
sado encontrados na institucionalidade brasileira atual. Primeiro, a
coordenacao das politicas de inovacao se da no gabinete do primeiro-
ministro, e isso significa que os ministérios devem dispor de parte de
seus orcamentos (fundos) para alocacao nos programas prioritarios e
transversais, como o de Pélos de Competitividade. Segundo, a facilidade
para criar e encerrar instituicoes — mesmo um Estado centralizado, forte
e burocratizado como o francés nao esta amarrado, tendo facilidade

para experimentar e se reinventar.
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Instituicdes entrevistadas

A agenda de entrevistas contou com a inestimavel colaboracao
executiva da Embaixada do Brasil na Franca, particularmente da sra.
Geo de Oliveira e do conselheiro Jodo Carlos Parkinson de Castro.

* Agence de I'Innovation Industrielle (All)

* Agence Nationale de la Recherche (ANR)

* Délégation a I’Aménagement et a la Compétitivité des
Territoires (Diact)

* Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (ENPC)

* Embaixada do Brasil na Franca

* Industrial — Servico na Franca

¢ Ministére de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie - Direction Générale des Entreprises (DGE)

* Ministério da Pesquisa

* Mouvement des Entreprises de France (Medef)

* QOseo

* Pdle Minalogic

* Pdle Minatec, CEA - Commissariat a I’'Energie Atomique

* Pole System@tic Paris Region Babaali

* Saint-Gobain

* Unido — Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento
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Finldndia, o salto para':
uma economia baseada :
no conhecimento :

Glauco Arbix
Joana Varon










Finlandia

Capital

Extensao territorial (mil km?)
Idiomas oficiais

Moeda

Sistema politico

Religido

Populagao (milhoes) — 2006 2

Taxa de crescimento da populacdo — 2006 2

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2005 3
indice de Gini — 2000

Indicadores econ6micos

Produto Interno Bruto em paridade do poder de compra (PIB em PPP, US$ bilhoes) — 2007 °
PIB per capita em PPP (US$) — 2007 °

Taxa de crescimento do PIB — 2007 °

Taxa inflagdo — 2007 °

Taxa de desemprego — 2007 °

Indicadores de C&T

Gastos com pesquisa e desenvolvimento, P&D (% do PIB) — 2006 ©
Gasto publico ©

Gasto privado ©

Patentes triddicas — 2005 ©

Patentes triadicas por milhdo de habitantes — 2005 7

Artigos cientificos por milhao de habitantes — 2003 7
Pesquisadores por 1.000 empregados — 2005 ©

Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior completo — 2005 ?
Graduados em ciéncias e engenharias, como % graduados — 2005 7
Pessoal alocado em P&D por 1.000 empregados — 2005 ©

Helsinque

338,2

Finlandés e sueco
Euro

Republica
parlamentar

Evangélica
luterana

5,2

0,4%

0,952 (11°)
26,9

185.485
35.280
4,4%
1,6%
6,8%

3,45
25,1%
66,6%
278
53,0
997.9
16,5
34,6
30,1
24,0

Fontes: (') World Bank, Data & Statistics; () OECD, Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics; (}) UNDP, Human
Development Report 2007/2008; (*) World Bank, World Development Indicators 2007; (°) IMF, Data & Statistics; (°) OCDE, Main Science

and Technology Indicators, 2008; (") OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 2008.
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Intfroducéo

A Finlandia' tornou-se um caso de estudo internacional pelos avancos e
pela velocidade que alcancou na construcao de uma economia orientada
e sustentada por processos altamente intensivos em conhecimento. A
velocidade com que esse processo se deu também chamou atencao.

Em2005e2006, 0 paisocupoua primeira posicaonoranking organizado
pelo Relatério de Competitividade Global (Global Competitiveness
Report), a frente de Estados Unidos, Suécia, Dinamarca, Taiwan e
Cingapura. O Programa para Avaliagdo Internacional de Estudantes
(Program for International Student Assessment, Pisa)?, da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico),?
que capta o grau de aprendizagem, absorcao de conhecimento e outros
indicadores educacionais, o Indice de Economia do Conhecimento
(Knowledge Economy Index), do Banco Mundial, assim como estudos e
pesquisas da Unido Europeia, também confirmam o alto desempenho
da Finlandia e a apontam como a nacdo mais competitiva do mundo.
Com peculiaridades e caracteristicas estruturais bastante distintas das
do Brasil, o que torna dificil a reproducdo da experiéncia finlandesa,
0 pais chama a atencdo pela rapidez com que desenvolveu sua
trajetoria transformadora. Em menos de 20 anos, transitou de uma
economia baseada em recursos naturais para uma economia puxada
pela inovacdo, cujo desenvolvimento lhe valeu a condicdo de pais
mais especializado do mundo em tecnologias da informacdo e da
comunicacao.

Essa transformacdo pode ser percebida na mudanca qualitativa da
pauta de exportacdes do pals, representada no Gréfico 1.

-

Os pesquisadores estiveram na Finlandia entre os dias 12 e 22 de junho de 2007.

2 Programa da OCDE para mensurar o aprendizado em ciéncias de jovens de 15 anos. A énfase
é definida a cada avaliagdo, cujo método envolve leitura e compreensao de textos, passando
por matemaética e ciéncias.

3 Criadaem 1961, a OCDE é composta de 30 paises, em geral avancados, e constitui um dos

mais importantes centros mundiais geradores de andlises econdmicas, estatisticas e sociais

comparadas.
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Grdfico 1 Exportacées finlandesas por tipo de indUstria, 1960-2006 — Parcela de exportacdes de bens em %
" Em 1960, metais e produtos de metal incluem magquindrio e eletrénicos efc.
Fonte: Finnish Board of Customs and Confederation of Finnish Industries

Em 1980, a indUstria de papel e celulose contabilizava cerca de um
terco das exportacoes, enquanto em 2006 representava menos de um
quinto. No mesmo periodo, o percentual da industria eletroeletrénica
aumentou de menos de 5% para cerca de um terco das exportagoes.
Nesse montante, cabe destacar o crescimento do setor de tecnologia da
informacao e da comunicacéo (TIC), que, entre 1995 e 2003, registrou
aumento de 13,4% no percentual de bens manufaturados?, a maior
elevacao entre todos os paises da OCDE. Em 2005, as exportacoes do
setor representavam cerca de 8,4% do PIB do pals.
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O desempenho positivo da economia finlandesa adquiriu significado
ainda maior diante da profunda recessdo que corroeu o sistema
bancario e sacudiu a economia e a sociedade finlandesas no inicio dos
anos 1990, quando o desemprego atingiu cerca de 15% da forca de

4 A OCDE divide o setor de TIC em indUstria de bens manufaturados e indUstria de servicos
(ambas com caracteristicas ligadas ao processamento de informacoes e a comunicacao por
meios eletrénicos). Fonte: Share of ICT in value added, in Factbook, 2008: Economic, Envi-
ronmental and Social Statistics, OCDE, Paris, 2008.




trabalho e a divida publica superou 60% do PIB, que chegou a regredir
em mais de 10% entre 1991 e 1993, conforme indica o Grafico 2.
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Grdfico 2 Crescimento do PIB real, taxa de emprego e desemprego, 1990-2006

Fonte: OCDE in Finland Selected Issues, International Monetary Found, 2007.

Uma macroeconomia desgovernada, com endividamento publico
exacerbado e queda nas exportacdes (em grande parte devido ao
colapso da antiga Unido Soviética, em 1991, que tinha peso expressivo
nas exportacoes finlandesas, conforme demonstra o Grafico 3), revelou
as fraguezas de uma economia até entdo sustentada basicamente pela
indUstria de madeira, papel, celulose, téxtil e calgados.
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Grdfico 3 Principais destinos das exportacdes finlandesas, 1965-2005
Fonte: OCDE in Finland Selected Issues, International Monetary Found, 2007.
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Levando-se em conta esse contexto, pode-se dizer que, na primeira
metade dos anos 1990, a Finlandia, com a baixa diversificacdo de sua
capacidade produtiva e exportadora, mostrava-se despreparada para
prosseguir na integracdo da economia mundial, num momento em
que a Uniado Europeia avancava a passos largos.

O relevante, porém, foi que a resposta finlandesa a essas pressoes
desestruturantes combinou os esforcos para reestabilizar sua economia
e reorganizar sua arquitetura produtiva com investimentos crescentes
em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo, mantidos mesmo em
tempos de adversidade.

Com o aumento substancial dos investimentos anuais em educacdo
e a garantia de estudo gratuito do ensino basico até a universidade,
seja ela publica ou privada, o total de ingressos na universidade quase
dobrou de 1993 para 1998 e, nas politécnicas, quase triplicou. Como
resultado do aumento do nimero de estudantes e do investimento em
ensino de qualidade, a Finlandia encontra-se hoje acima da média dos
paises da OCDE na escala Pisa de ciéncias. Como ndo poderia deixar de
ser, essa exceléncia se expressa também no mercado de trabalho, um
ambiente favoravel para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Desde
1990, o numero de pesquisadores tanto no setor publico como no
privado aumentou significativamente, o que posiciona a Finlandia como
0 pais-membro da OCDE com o maior percentual de pesquisadores
empregados em comparacao com o total de empregos®. A proporcao
de empregos mais qualificados também aumentou, passando de 44%
em 1998 para 48% em 20066¢.

A decisao, em 1990, de enfatizar e ndo diminuir o investimento nos
dominiosintensivosemconhecimentofoitomadatantopelosetorpublico
quanto pelo setor privado. Em 1995, momento inicial de recuperagao

5 OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2007.
6 OCDE, Education at a Glance: OCDE Indicators, 2008.
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da recessao, o governo decidiu aumentar o financiamento publico para
pesquisa e desenvolvimento (P&D), que atingiu 3% do PIB em 1999,
mais do que a média da Uniao Europeia na época, de cerca de 2%. Em
2007, os gastos com P&D atingiram 3,5% do PIB, o que corresponde
a cerca de 5,5 bilhdes de euros. O aumento do financiamento publico
nos anos 1990 nas areas mais inovadoras teve impacto positivo no
setor privado. O setor mais que dobrou, continuamente, seu esforco
em P&D nos ultimos 20 anos e responde, atualmente, por cerca de
70% do total do investimento em P&D realizado no pais. A indUstria
de eletrénicos e, mais recentemente, todos os servicos intensivos em
conhecimento se beneficiaram dessa estratégia e colheram resultados
expressivos na forma de expansdo e crescimento, dentro e fora do pais.
O gasto atual em P&D chega a 5,8 bilhdes de euros?, (Grafico 4) e o
pais trabalha hoje com o objetivo de aumentar os investimentos em
P&D de 3,5% para 4% do PIB até 2010.
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Grdfico 4 Composicdo do gasto bruto em P&D (em milhdes de euros)
Fonte: Statistics Finland 2008. Observacdo: Setor publico inclui o setor privado sem fins lucrativos. Universidades inclui universitérios e
politécnicas.




A construcéo do sistema nacional de inovacao

Um sistema nacional de inovacao (NIS) é formado por um conjunto de
atores, instituicoes, regras e normas que influenciam o desenvolvimento,
adifusdo ea utilizagdo do conhecimento, do know-how e da tecnologia.
Entre esses componentes destacam-se: sistema de pesquisa, sistema
de governo, sistema educacional, organizacées de financiamento,
atores locais e regionais e previsdes legais, incluindo mecanismos de
protecdo a propriedade intelectual e de incentivos. Sob o conceito
de sistema nacional de inovacao permite-se que as necessidades de
desenvolvimento desses atores sejam examinadas de maneira agregada
e coordenada. AFinlandia foi o primeiro pais a incluir entre suas diretrizes
de governo a meta de construir um sistema nacional de inovacao, o
que permitiu a otimizacdo de seus recursos humanos e materiais. Esse
sistema, trabalhado como um corpo relacional e interdependente, foi
orientado, desde o principio, para estimular e sustentar o crescimento
da economia. Na versdo oficial, esse sistema é:

“uma entidade composta de produtores e usuarios de novo
conhecimento e das varias relacbes interativas entre eles. Os
principais componentes do sistema de inovacdo sdo educacao,
pesquisa e desenvolvimento de produtos e negocios intensivos
em conhecimento. Esse sistema é permeado por uma abrangente
cooperacao internacional.”®

O governo nao hesitou emdefinir prioridades, para as quais redirecionou
seus recursos e direcionou programas especiais:

» (Capacitagdo para a geracdo de conhecimento novo;

* Difusao generalizada de conhecimento e know-how;

* Absorcao intensiva de conhecimento produzido no exterior;

* Estimulo a cooperacdo entre empresas e instituicdes de
pesquisa;

8  Finnish Science and Technology Service, 2005. Traducdo dos autores.
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N

* Incentivo a formacdo de redes regionais, nacionais e
internacionais.

Para essas atividades, varias instituicdes foram remodeladas e criadas,
de modo a dar conta do consenso crescente gerado na sociedade
finlandesa em relacdo ao lugar de comando da inovagdo nos
processos de promogao do crescimento. Nesse sentido, procurando
diferenciar e especializar as institui¢des publicas nas varias dimensoes
da inovacdo, a Finlandia dotou-se de organizacbes-chave, como
mostra a Figura 1.

Parlamento J
Conselho Nacional de G
Ciéncia e Tecnologia overno
| |
Ministério da Ministério da Economia Outros
Educacao e do Emprego ministérios
Academia da
: " B SRR Tekes ........................................
Finlandia
Universidades e institutos Empresas e institutos privados
publicos de pesquisa de pesquisa

Figura 1 Sistema nacional de inovacéo da Finléndia (principais agentes)
Fonte: Finish Science and Tecnology Information Service.




O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Science and Technology
Policy Council of Finland, STPC) responde pelo desenvolvimento
estratégico, pela formulacdo e pela coordenacdo da politica de ciéncia
e tecnologia finlandesa e do funcionamento do sistema nacional de
inovacao. Seu conselho é composto de representantes das diversas
instituicdes do NIS e presidido pelo primeiro-ministro. O Ministério da
Educacdo (Ministry of Education) é responsavel pela Politica Nacional
de Ciéncia e pela administracdo da Academia da Finlandia (Academy
of Finland). O Ministério da Economia e do Emprego (Ministry of
Employment and the Economy) coordena a Politica de Tecnologia, a
Agéncia Nacional de Tecnologia da Finlandia (National Technology
Agency of Finland, Tekes) e o Centro de Pesquisa Técnica (Technical
Research Centre, VTT), instituicbes-chave para o funcionamento do
sistema. Trata-se de um ministério novo, resultado da experimentagao
constante e do rearranjo institucional que caracteriza o sistema nacional
de inovagao finlandés. Foi formado em janeiro de 2008 pela fusao entre
o Ministério de Comércio e Industria (Ministry of Trade and Industry), o
Ministério do Trabalho (Ministry of Labour) e parte do Departamento de
Regides e Administracao Publica do Ministério do Interior (Departament
of Regions and Public Administration of the Ministry of the Interior).
A Tekes é um 6rgao de planejamento, financiamento e fomento as
atividades de P&D, a pesquisa aplicada, tecnoldgica eindustrial. Responde
por 30% do financiamento publico a inovacdo e se consolidou como
a principal agéncia financiadora de pesquisa aplicada. O VTT, criado
em 1942, é o maior instituto publico de pesquisa aplicada. Incentiva
vigorosamente a interdisciplinaridade para trabalhar as interfaces entre
tecnologia, economia e sociedade. Além da Tekes e do VTT, o Ministério
da Economia e do Emprego conta com outras instituicoes, de modo
a cobrir todas as dimensdes das atividades de inovacdo: a Finpro®, a
Finnvera, a Fundacdo para Invencdes Finlandesas (Foundation for
Finnish Inventions)'’, os Centros de Emprego e Desenvolvimento

9 Finpro é uma associacdo que visa a internacionalizacdo das empresas finlandesas.
10 Finnvera é a agéncia estatal oficial de crédito para exportacao.
11 A fundacédo apdia inventores a desenvolver e explorar suas propostas de invencéo.

O
]
c
()
E
(9}
()
<
c
(o}
()
(®)
c
©
©
©
()
(%)
(]
Q0
.0
£
(®)
c
O
(9}
()
©
€
=)
©
S
©
o
o
=
©
w
(o)
8
©
c
<0
£
L.




Econémico - Centros TE (Employment and Economic Development
Centres, TE Centres)'? e a Finnish Industry Investment Ltd"3.

De forma articulada com a Tekes e o VTT, o sistema de inovacdo possui
uma instituicdo para o incentivo ao empreendedorismo, chamada
Fundo Nacional para Pesquisa e Desenvolvimento (Finnish National
Fund for Research and Development. Sitra). Criado em 1967, o Sitra
é um fundo publico voltado prioritariamente para o financiamento
de todas as formas de venture capital. O fundo desfruta de relativa
independéncia do sistema, uma vez que é supervisionado diretamente
pelo Parlamento finlandés.

Na pesquisa basica, a coordenacao fica com a Academia da Finlandia,
tanto no que se refere a definicao de diretrizes de longo prazo quanto
a alocacao dos investimentos. Para o desenvolvimento da pesquisa,
a Finlandia conta também com uma rede universitaria complexa e
diversificada. Ao todo, sdo 20 universidades publicas, 31 politécnicas
e dezenas de institutos publicos de pesquisa, centros tecnologicos e
centros regionais de estimulo a pesquisa.

O sistema nacional de inovacao, dada a sua interdependéncia e
articulacdo, oferece instrumentos e mecanismos para estimular uma
rede de pequenas, médias e grandes empresas, crescentemente
internacionalizadas, que tém se mostrado especialmente competitivas
nas areas de papel, celulose, engenharia, eletrénica e tecnologias da
comunicacao e da informacao. Esse sistema de inovacao funciona num
contexto em que a articulacao entre todas as agéncias e os demais
atores-chave atua nas diversas fases da P&D, de maneira agregada e
interdependente, criando um ambiente favoravel a inovagao, conforme
mostra a Figura 2.

12 Os Centros TE servem a toda a economia com o intuito de fortalecer a expertise, as empresas
e o crescimento, aumentar o nivel de emprego e balancear a estrutura regional para tornar
um pais competitivo.

13 Finnish Industry Investment Ltda. é uma companhia de investimento estatal que visa estimular
o desenvolvimento da indUstria de venture capital finlandesa.



Figura 2 Ambiente de inovacdo na Finlandia recursos e financiamento (em milhdes de euros)
Fonte: Tekes, 2006.

E importante registrar que esse sistema de inovacdo ndo é de
implantacdo recente. Sua histéria estd ancorada na trajetéria do pais,
nas dificuldades e nos avancos. Suas raizes remontam ao pés-guerra,
ainda que tenha ganhado impulso e adquirido maturidade nos anos
1990. Essa trajetéria pode ser dividida em trés fases:
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* Construcdo das estruturas institucionais basicas (1960-
1970);

* Esforcos tecnologicos (1980);

* Construcao do sistema nacional de inovacgao e das bases para
uma sociedade do conhecimento (1990).

Nos anos 1960 e 1970, foram criadas ou reestruturadas as principais
instituicdes do pais: em 1963 foi criado o Conselho de Ciéncia (Science
Policy Council) e em 1967 a Sitra, assim como foram reorganizados
o Ministério de Comércio e Industria, o Ministério da Educacéo,
a Academia da Finlandia e o VTT. Nesse periodo surgiram as novas




universidades, para além de Helsinki, que expandiram a pesquisa
por praticamente todo o pais. Foram nesses anos, também, que o0s
governos fixaram metas nacionais para o aumento dos gastos em
P&D, o que permitiu um salto significativo em uma década (de 0,9%
do PIB, em 1970, para 1,7%, em 1980).

A década de 1980 foi pautada pela aceleracdo do desenvolvimento
tecnoldgico, que suscitou mais reformas institucionais, cujo maior
destaque fica com a criacdo da Tekes, em 1983. Houve, ainda, outras
mudancas substantivas que permitiram a internacionalizacdo de
P&D, com a criagao de redes internacionais de pesquisa, de parques
tecnologicos e do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em
1989, e com a consolidagcdo de um sistema complexo, sofisticado e
permanente de avaliacdo do impacto das politicas. Esse sistema de
avaliacdo é peca-chave no modelo finlandés, uma vez que permite
0 aprimoramento da gestdo, a correcdo de rumos e de politicas, o
aperfeicoamento de programas e, fundamentalmente, a comparacao
com setores, areas e empresas concorrentes.

Esse sistema globalizante fincou raizes na sociedade finlandesa, tanto
no setor publico quanto no setor privado. Sem ele, torna-se dificil
compreender o avanco empreendido pela Finlandia e o destaque que
alcancou. No final dos anos 1970, a Finlandia ocupava as mais baixas
posicoes nos indicadores da OCDE no que se refere a performance
em pesquisa. Em 2005, seu investimento foi superior a 3,5% do
PIB, passando a ocupar a terceira posicdo no ranking mundial de
investimentos em P&D, atras apenas de Israel e Suécia.

E possivel encontrar outras razdes para a transicio bem-sucedida
realizada pela Finlandia. Estudos nao faltam sobre suas peculiaridades
culturais e sociais, como uma longa tradicdo em design, a disseminacao
rapida da internet, a consolidacdo do inglés como lingua quase
universal, a tradicao descentralizadora de gestdo do Estado e, até
mesmo, a enorme disposicdo dos finlandeses de se sentir cidadaos



do mundo. E certo que esses tracos tém seu peso e, praticamente,
impedem que a experiéncia finlandesa seja tomada como modelo a
ser transposto para qualquer parte do mundo.

No entanto, chamamos a atencao para os processos de escolhas e de
definicdo dediretrizes delonga duracdo, que se apoiaram nas dinamicas
culturais e Ihes deram nova vitalidade. As decisdes estratégicas e o
sistema de inovacao resultante foram plantados e cultivados ao longo
dos anos de modo a proporcionar uma visao de longo prazo.

Para a realizacdo deste sistema de inovacdo, foi pedra de toque a
construcao de condicOes politicas muito especiais, que assumiram a
forma de consensos politicos sobre as virtudes, os obstaculos e os
desafios que o pais teria pela frente. Os consensos politicos sobre
as linhas de futuro permanecem como exemplos da maturidade
institucional alcancada pela Finlandia.

Do didlogo com o representante do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia®™, registramos que “a Finlandia demorou décadas para
aprender a cooperar e a formar visdes comuns de seus problemas”. Essa
disposicao para a cooperagao esta sustentada por uma visao comum
da realidade e das dificuldades enfrentadas pelo pais. Raramente
os assuntos ligados ao desenvolvimento nacional ou as decisdes de
investimento nas areas intensivas em conhecimento suscitam grandes
polémicas no Parlamento ou entre os partidos e as correntes politicas.
Essa visao homogénea oferece uma grande seguranca para a atuagao
das instituicdes e dos responsaveis pelo planejamento publico, que
encontram sustentacdo para persistir na implantacdo de politicas
durdveis e sem descontinuidade. E essa caracteristica também se
manifesta até mesmo no aproveitamento das capacidades humanas:
a alternancia de poder, tipica de um pais democratico, ndo impede
que 0s novos governantes convidem para cargos de expressao

14 Esko-Olavi Seppala, secretario-geral do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (STPC),
entrevistado pelos autores.
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personalidades que ocuparam posicoes de relevo em outros governos.
Essa particularidade ndo somente contribui para a continuidade das
politicas publicas como também torna mais eficientes os sistemas de
gestdo, monitoramento e avaliagao.

O entorno institucional foi chave para o avanco da economia e da
sociedade finlandesa. Contudo, em que pese o esforco do governo
finlandés, a projecao internacional de sua economia esta longe de
encontrar explicagdo na atuacao do setor publico. A emergéncia da
Nokia no cenario finlandés e mundial viria a adicionar um ingrediente
diferenciador nessa mistura que ja era especial.

Os esforcos para impulsionar a Finlandia na busca de uma economia
mais inovadora encontraram na tecnologia uma poderosa aliada.
Os primeiros frutos do desenvolvimento tecnolégico comecaram a
aparecer ainda nos anos 1980, mas foi com a Nokia, na década de
1990, que o pals deu um salto na qualidade de sua performance.
A combinacdo de tecnologia com especializagdo em tecnologia da
informacdo e internacionalizacio viabilizou essa mudanca. E certo
que a Finlandia forneceu varios pontos de apoio e de incentivo para
que uma empresa como a Nokia pudesse florescer, a comecar pela
exceléncia de seu sistema universitario e de seus institutos de tecnologia
e pelo investimento pesado em pesquisa basica em microeletrénica.
Porém, foi também a janela aberta com a recessao dos anos 1990 que,
paradoxalmente, viabilizaria a entrada em cena da Nokia.

Fundada em 1865 como fabrica de papel, até o inicio do século XIX a
Nokia tinha suas vendas baseadas em botas e cabos de borracha e em
produtos da indUstria de papel. Em 1960 foi criado um departamento
de telecomunicagdes, mas até 1990 sua producdo no setor de
comunicacoes representava apenas 20% do total. Em 1991, a empresa
estava prestes a falir e tomou a decisao estratégica de se orientar para
0 que parecia ser um nicho — a telefonia celular, que viria a se tornar
um dos maiores mercados do mundo moderno —, o que certamente



contribuiu para que seu crescimento superasse as expectativas. Hoje, a
Nokia responde por mais de 60% do investimento privado em P&D na
Finlandia, o que corresponde a um terco do investimento nessa area do
pais. A empresa é, de fato, o maior motor da economia finlandesa.

Ou seja, decisdes publicas e empreendedorismo privado se somaram
e forjaram uma sintese nada trivial. As relacdes entre o setor publico
e o setor privado desempenharam papel importante nessa conjuncao
e o tratamento dado a essa relacdo, por exemplo, sempre foi distinto
da experiéncia brasileira. Em primeiro lugar, porque foi marcada pela
busca de cooperacao e mesmo de interacdo entre o setor publico e o
setor privado. A busca de instituicbes, 6rgaos e sinergias embebidas
desse espirito de sintese — quase-publico ou quase-privado —
imprime uma dinamica diferenciada ao sistema de inovacdo. Essa
realidade se expressa num grande numero de programas orientados
para estimular pesquisadores nas universidades a trabalhar com as
empresas ou para transforméa-los em empreendedores para abrir
0 préprio negécio. Além desses programas, inUmeras estratégias
foram adotadas para fortalecer os lacos entre as universidades
e as firmas, seja em nivel nacional, regional ou local. Ao mesmo
tempo, é expressiva a formacdo de clusters entre o setor publico e
o setor privado, assim como de amplas redes de pesquisa com alta
porcentagem de resultados positivos.

A presenca e a atuagcdo de uma agéncia como a Tekes também
desempenham um papel fundamental no panorama do sistema
nacional deinovacao finlandés. Cerca de 80% do financiamento publico
a pesquisa € canalizado pelo Ministério de Emprego e Economia e
pelo Ministério da Educacdo, respectivamente, para as duas agéncias
financiadoras, Tekes e Academia da Finlandia, sendo que a Tekes tem
peso maior na divisao desses recursos e realiza um ndumero maior
de programas. A agéncia utiliza seus programas de tecnologia para
alocar financiamentos e seus servicos de expertise e habilidades em
operacdes internacionais para fomentar redes em &reas de pesquisa

O
]
c
()
E
(9}
()
<
c
(o}
()
(®)
c
©
©
©
()
(%)
(]
Q0
.0
£
(®)
c
O
(9}
()
©
€
=)
©
S
©
o
o
=
©
w
(o)
8
©
c
<0
£
L.




aplicada e tecnologia que estejam alinhadas com suas politicas
estratégicas. Seus programas e prioridades estimulam fortemente
a cooperacao entre empresas, universidades e centros de pesquisa.
O financiamento da Tekes visa projetos inovadores e desafiadores,
podendo ser concedido por meio de empréstimos a juros baixos ou por
meio de grants (subvencdo econémica, como na Lei do Bem no Brasil).
Pode-se conceder financiamento até mesmo a empresas estrangeiras
registradas na Finlandia, desde que desenvolvam P&D no pais'®.

AFigura 3 demonstra a parcela das diferentes formas de financiamento
da Tekes em P&D.

Finaciamento para Grants para P&D em
pesquisa em empresas 203 milhdes de
universidades, institutos euros

de pesquisa e
politécnicas 185 milhdes
de euros

Empréstimos para Start-up loans para novas,
empresas 78 milhdes de empresas de tecnologia
euros 3 milhdes de euros

Total de 469 milh6es de euros e 2.120 projetos financiados, sendo 570 projetos de pesquisa
em universidades, institutos de pesquisa e politécnicas e 1.550 projetos de P&D em
empresas. Os compromissos assumidos serdao pagos entre 2007 e 2012

.
Figura 3 Financiamento da Tekes para P&D em 2007

Fonte: Tekes, online annual review 2007.

15 Lamola, T, Improving connectivity — international policy review: The case of Finland (2007,
Advansys Oy, Helsinki).



Percebe-se que na area de P&D a Tekes investe parte substantiva
de seu orcamento em non refundable grants (subvencdo a fundo
perdido) para que as empresas, de modo cooperativo com instituicoes
publicas, desenvolvam seus projetos. Nesse tipo de financiamento, o
risco da pesquisa é assumido, em grande parte, pelo setor publico. E,
mesmo nos casos de financiamento de alto risco, se o projeto falhar
em seus propésitos, o setor privado pode reivindicar, além de prazo
mais extenso e juros menores, 0 nao-pagamento de suas parcelas. Esse
tipo de iniciativa estimula inovacoes expressivas em areas nas quais a
iniciativa privada nao teria interesse em correr riscos por si s6. Num
sistema como esse, obviamente, 0 acompanhamento e a avaliacao sao
permanentes (e os indices de fracasso sao baixos, ndo atingindo 20%
dos investimentos).

O Grafico 6 explicita a relacdo dos diversos mecanismos de
financiamento de acordo com o grau de distanciamento do mercado
e de novidade do projeto.

-

Maior grau
de desafio e
novidade

Grant para P&D
combinado com
inanciamento

Grant para P&D

Maior distancia

do mercado

Grafico 6 Mecanismos de financiamento da Tekes
Fonte: Tekes.
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O suporte publico, nesse caso, é acompanhado por uma postura-
chave na inducdo do desenvolvimento: todos os projetos de
pesquisa, publicos ou privados, que buscam financiamento ou
grants publicos precisam ser competitivos. Ou seja, passam por
comités de selecao internacionais, que se orientam por padroes
globais de exceléncia.

Essa realidade se manifesta também nas universidades, na competicao
pelo financiamento dos projetos de pesquisa e até na composicao
das bancas de doutoramento, necessariamente formadas por
especialistas de padrdo internacional. A referéncia internacional é
outra caracteristica a se destacar, pois emula o sistema produtivo e
sustenta um aperfeicoamento permanente do sistema de inovacdo
finlandés. Na mesma diregao, tanto a Academia da Finlandia como a
Tekes desenvolvem programas de atracdo de estudantes e profissionais
de outros paises para aumentar a heterogeneidade e a diversidade de
seus pesquisadores. Uma postura que vai além dos érgdos publicos e
se estende as corporacodes privadas —como a Nokia —, que mantém nao
somente um movimento regular de diversificacdo de seus funcionarios
como também a implantagcdo de centros de pesquisa ao redor do
mundo. Esse movimento é visto pelas autoridades e pelos empresarios
finlandeses como parte integrante e fundamental de seu processo de
internacionalizacdo e se dispde a acentuar, a um s6 tempo, 0s tracos
finlandeses e suas conexdes globais.

E importante notar que as organizacdes e as instituicdes do
sistema finlandés se diferenciam pelo orcamento e por suas
atribuicdes. Porém, mais importante, é que o sistema evoluiu ao
longo do tempo.

A Figura 4 procura capturar a realidade do sistema de inovacao na
década de 1980. O eixo X traga uma linha que vai da pesquisa béasica
a comercializacdo; e o eixo Y ressalta o tipo de instrumento utilizado,
se financeiro ou de servigos.
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Fonte: Ministry of Trade and Industry Finland.

Quanto mais a economia finlandesa foi evoluindo, mais ela se
internacionalizou e mais complexa ficou. Na Figura 5, nota-se como
as instituicoes trabalham com a inovacdo de diferentes perspectivas,
num processo Mmuito mais interativo, no qual as distintas fases
(antes mais delimitadas, como na Figura 4) ocorrem cada vez mais
simultaneamente, como na colaboracao entre a Tekes, a Academia da
Finlandia e a as universidades.

Essa nova visdo da inovacao ajuda a precisar as politicas publicas e
pede, a0 mesmo tempo, mais coordenacao entre as agéncias.
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A questdo de fundo que a Figura 5 revela diz respeito aos novos desafios
da economia finlandesa. Ou seja, os processos de inovagao estao mudando
de natureza. As inovacoes industriais, antes muito dependentes de P&D,
ocorrem simultaneamente a demanda por novos servicos nem sempre
baseados em tecnologia. As interacoes e as combinacdes de conhecimento
ja disponivel sdo muito mais frequentes. A inovacdo, nesse contexto, é
nao apenas tecnolégica como também organizacional, gerencial, de
comercializacao, logistica, de processo e de negdcio.

Percebe-se pelos programas estruturados pelo sistema de inovacao fin-
landés que as inovagdes mais bem-sucedidas sdo fruto de combinagdes
especiais. Isso significa que as inovagdes de processo sdo mais do que
interativas, pois passam a ser também integradoras. Como a divisao de




trabalho entre as instituicdes e as agéncias continua valendo, as tensoes
dessa nova — e mutante — realidade tornam-se um desafio para a coorde-
nacgao do setor publico.

Nesse contexto de continua transformacao institucional, cabe ressaltar
trés programas importantes. O primeiro deles é o Programa de Centros
de Expertise (Centres of Expertise Programme, Oske), lancado em 1994
pelo governo. Ele apdia a especializacdo regional com alto padrao de
expertise em areas-chave para o desenvolvimento nacional e estimula o
fortalecimento da cooperagdo com outros centros. Por meio de projetos
de cooperacdo entre institutos de pesquisa, instituicbes educacionais e
empresas, aumentando e modernizando a expertise de alto nivel na
regiao em questao, busca-se promover o desenvolvimento de ambientes
inovadores e criativos. A missao é utilizar conhecimentos e habilidades
competitivas internacionalmente como fonte para atividades de
negocios, criacdo de novos empregos e desenvolvimento regional.

Os centros sao especializados no desenvolvimento de determinados
temas, escolhidos de acordo com os pontos fortes de cada regido. A
ideia é criar novos negocios intensivos em conhecimento e melhorar a
competitividade das empresas. Recentemente, o modelo operacional
do programa passou a ser baseado nos clusters of expertise, por
medida do governo, que estendeu sua duracdo até 2013. Atualmente,
0 programa envolve 13 clusters e 21 centros regionais nas areas de
tecnologia energética, salde e bem-estar, nanotecnologia, tecnologia
limpa, maquinas inteligentes, tecnologia maritima, turismo, futuro
da industria florestal, computacdo, digibusiness, negocios da vida,
desenvolvimento alimentar e, mais recentemente, em novas areas,
como turismo, cultura, novas midias, e-learning (aprendizagem
eletrbnica), design e expertise ambiental.

O segundo programa também tem o objetivo de articular empresas,
universidades e instituicbes de pesquisa, porém sem o enfoque de
desenvolvimento regional. Em junho de 2006, o STPC estabeleceu o
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programa dos Centros Estratégicos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(Strategic Centres for Science, Technology and Innovation). Trata-se
de uma nova maneira de coordenar recursos dispersos de pesquisa
para atingir metas estratégicas para o pais. A primeira fase estabelece
cinco centros estratégicos nas areas de energia e meio ambiente,
metais e engenharia mecanica, saude e bem-estar, cluster florestal e
TIC. Nesses centros, tanto a iniciativa privada como o poder publico
se comprometem a prover fundos de longo prazo, coordenados
principalmente pela Tekes.

Por fim, merece destaque também o programa da Rede Internacional
de Centros de Inovagao, um consoércio de varios atores do sistema de
inovagao com o objetivo de apoiar a participagao finlandesa em centros
lideres de inovacdo no mundo e em mercados emergentes.

Essa rede visa facilitar os contatos entre os agentes-chave de inovacéo
em cada pais e a internacionalizacdo de empresas finlandesas; au-
mentar a mobilidade de pesquisadores e as pesquisas em cooperacao;
aumentar a visibilidade da Finlandia como local para investimento; e
acompanhar tendéncias em ambientes dinamicos de inovacéo.

J& foram estabelecidos cinco centros, criados em parceria com
agéncias locais de inovacao e com as instituicdes finlandesas Tekes,
Finpro, VTT, Sitra e a Academia da Finlandia. Sdo os centros de FinChi,
em Xangai (China, 2005); FinNode US, no Vale do Silicio (Estados
Unidos, 2007); FinNode Russia, em Sao Petersburgo (2008); FinNode
Japan, em Téquio, (2008); FinNode india, em Mumbai (2008).

Embora existam variacbes entre eles, percebe-se nesses trés
programas o objetivo de fortalecer as conexdes entre o setor
publico e o setor privado, bem como a cooperacao entre os
atores do sistema de inovacdo — empresas, centros de pesquisa e
universidades —, buscando estabelecer um ambiente favoravel a
inovacao. O parametro internacional também se mantém presente



nos programas, seja indiretamente, como referéncia permanente na
busca de exceléncia, seja diretamente, tendo a internacionalizacao
de empresas como objetivo.

Desafios para o sistema finlandés

Em consonancia com a forte cultura de avaliagdo e monitoramento que
se estabeleceu no pals, o STPC enfatiza que as politicas de educacao,
ciéncia, tecnologia e inovacao devem ser julgadas bem-sucedidas se
contribuirem para o desenvolvimento de toda a sociedade e do sistema
de inovacdo. Segundo essa entidade, para medir tal desenvolvimento
deve-se levar em conta:

* A promocao da funcionalidade geral do sistema de inovagao
e de sua habilidade para se renovar;

¢ O aumento da base de conhecimento;

* A melhoria da qualidade e das metas de pesquisa;

* A promogao, a adaptacao e a comercializacao dos resultados
de pesquisa;

* Pré-requisitos econdmicos adequados para as atividades. O
desenvolvimento continuo de recursos humanos também
assegura competitividade de alta qualidade’”.

Como sempre, a cooperacao préxima entre os varios atores do sistema
de inovacdo tem sido considerada um dos pontos de destaque do
modelo finlandés. Essa cooperacdo é promovida por programas
de tecnologia e de P&D nacionais ou da Unidao Europeia, projetos
de pesquisa conjunta, parques tecnoldgicos, centros regionais de
expertise etc. Tem destaque, inclusive, a cooperacao internacional nos
programas da Tekes, embora ainda haja dificuldade para a atracdo de
investimento externo.

16 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Finlandia, Science and Technology Policy
Council’s New Policy Report Completed, 27 de junho, 2006.
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De maneira positiva também foi aprovada uma nova legislacao sobre
propriedade intelectual nas universidades, facilitando o uso comercial
da pesquisa®.

Contudo, o debate finlandés tem destacado alguns desafios, como o
esforco para a criacdo de novas grandes empresas, a exemplo da Nokia;
a atracdo de investimentos externos com base na expertise interna;
a atracdo de especialistas externos para aumentar a diversidade; a
expansao da atividade inovadora para o setor de servicos; 0 apoio ao
seu sistema de bem-estar social (welfare state).

Ensinamentos

A economia finlandesa foi uma das poucas economias industriais que
conseguiram se transformar nos Ultimos 20 anos. As razdes, como
sempre, sao multiplas. Mas, com certeza, o desenvolvimento de
processos de inovacao ocupa posicao de relevo.

Aimplementacao de estratégias de longo prazo, pautadas por consenso
politico quanto ao futuro do pais, e a continuidade das politicas
foram essenciais para o salto finlandés. O foco na educacgdo basica e
superior e o investimento crescente em P&D representam persisténcia
em estratégias baseadas no conhecimento e, de fato, tiveram grande
peso na situacao atual.

De certo, também teve influéncia no sucesso finlandés o fato de que
a especializagcdo da producao e do comércio, o investimento em P&D
e em inovacdo e a énfase na geracdo de bens de servicos intensivos
em tecnologia coincidiram com a abertura da economia e com a
desregulamentacao dos fluxos de capital. Esse contexto, por exemplo,
explica em parte o boom da Nokia, hoje responsavel por grande parte
do investimento em P&D no pais.

17 Lemola, T. Finland Innovation System, Finland Country Report, julho, 2007.



Todos esses fatores tornam a experiéncia finlandesa dificilmente replicavel,
pois se deu num contexto determinado da economia mundial e em razdo
de caracteristicas peculiares do pais.

N&o existe uma férmula magica a ser prescrita. O desenvolvimento de uma
economia baseada em conhecimento leva tempo, requer consisténcia e pa-
ciéncia, mas tomando-se o caso finlandés como exemplo, é possivel destacar
alguns pontos-chave a serem considerados como ensinamentos:

* O sistema de inovacdo na Finlandia funciona relativamente
bem. E a formacdo de pdés-graduandos e profissionais é
chave para entender seu bom funcionamento.

* Foi alcancado um consenso sobre a necessidade de dotar
a economia e estimula-la na via das atividades intensivas
em conhecimento. E esse consenso se expressa na alocacdo
de recursos, nas atividades das agéncias publicas e na
atuacao das empresas privadas. O esforco para a inovagao é
permanentemente visto como necessidade de sobrevivéncia
de um pequeno pais num mundo globalizado.

* A construcao do consenso sobre a realidade finlandesa
esta na base de seus processos altamente civilizadores. No
entanto, nem sempre esse entendimento foi construido
facilmente, mas possibilitou pactos politicos, acordos,
acdes comuns, que sustentam a implementacao de
diretrizes de félego longo. A maturidade politica permitiu
a continuidade administrativa da politica de inovacdo
intensiva em conhecimento e, consequentemente, o sucesso
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conquistado.

* Investimento crescente em P&D, inovacao e fortes sistemas
de avaliacao e prospeccao (foresight).

* As instituicoes estdo em mudanca e os formuladores de
politicas (policy makers) sdo sistematicamente convidados
a repensar suas praticas e planos, readequando-os as novas

realidades.




A Finlandia se utiliza dos mais diferentes instrumentos para
estimular a inovacao. Esses instrumentos sdo disseminados
nao somente no setor publico, mas também no privado.
Ha grande consenso na compreensao da inovagao como um
processo mais amplo do que apenas tecnologia. Atualmente
a Finlandia esta em busca de um processo orientado
prioritariamente pela engenharia (engineering-driven).

Para um bom funcionamento do sistema de inovagao,
registramos que ndo é suficiente impulsionar ou apoiar-se
em areas com alta densidade tecnolégica. A Finlandia sugere
que se observe com atencao os motores da economia, 0s
processos, 0s sistemas de gestao e as inovacoes de negdcios,
que podem dinamizar o crescimento e viabilizar saltos no
padrao de vida das populacoes. A licao também nos leva a
olhar para o futuro (e ndo para o passado ou presente) para
definicdo de politicas industriais ou de inovacdo, uma vez
que essas decisdes devem preparar o pals para enfrentar a
incerteza da economia e da evolugao mundial.

O sistema de inovacdo, e suas mutagoes, precisa enfatizar
as dimensoes empreendedoras da sociedade, seja no setor
publico, seja no setor privado, bem como a cooperagao
entre os dois setores.

As empresas sao vistas como o motor da inovacdo, mas
intervencdes publicas sdo necessarias para aumentar a
relagao entre os atores do sistema de inovacao.

A busca da exceléncia internacional e a internacionalizacdo
de P&D deve ser uma meta relevante.
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indice de Gini — 2000 4

Indicadores econémicos

Produto Interno Bruto em paridade do poder de compra (PIB em PPP, US$ bilhdes)
- 2007 °

PIB per capita em PPP (US$) — 2007 °
Taxa de crescimento do PIB — 2007 °
Taxa de inflacdo — 2007 °

Taxa de desemprego — 2007 °

Indicadores de C&T

Gastos com pesquisa e desenvolvimento, P&D (% do PIB) — 2006 ©
Gasto publico ©

Gasto privado ©

Patentes triadicas — 2005 ©

Patentes triddicas por milhdo de habitantes — 2005 7

Artigos cientificos por milhdo de habitantes — 2003 ’
Pesquisadores por 1.000 empregados — 2005 ©

Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior completo — 2005 2
Graduados em ciéncias e engenharias, como % graduados — 2005 7
Pessoal alocado em P&D por 1.000 empregados — 2005 ©

Dublin

70,3

Inglés e irlandés (gaélico)
Euro

Republica parlamentar
Catolicismo

4,1

0,5%

0,959 (5°)

34,3

©
Ee
[
©
=
©
C
(7]
9
(e
(]
(7]
()
<
()}
wv
[}
(7]
(7]
©
o
£
"
o
Un
c
f>U
&

186.166

43.144
5,3%
3,0%
4,6%

1,32
30,1%
59,3%
62
14,95
440,49
5,9
29,1
25,22
8,5

Fontes: (") World Bank, Data & Statistics; (2) OECD, Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics;, ¢) UNDP Human
Development Report 2007/2008; (*) World Bank, World Development Indicators 2007, (%) IMF Data & Statistics,; (6) OCDE, Main Science

and Technology Indicators, 2008, () OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 2008.




A Irlanda® exibiu um extraordinario crescimento econémico a partir do
inicio dos anos 1990. Entre 1995 e 2000, cresceu, em média, 10% ao ano;
e, entre 2000 e 2004, 6,1%.0s impactos dessa trajetdria se fizeram sentir
na elevacdo de todos os indicadores sociais, na queda do desemprego de
13% para 4% — um dos mais baixos da Unido Europeia — e no registro do
quarto melhor indicador de renda entre os paises da Uniao Europeia. Em
2007, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita irlandés havia superado
os 30 mil euros (em PPP),2 historicamente uma das taxas de crescimento
mais rapidas entre os paises da Organizacdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Com investimentos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) da ordem de 8,2 bilhdes de euros em 2008,
as autoridades publicas esperam ampliar a capacidade de geracao de
conhecimento cientifico e, ao mesmo tempo, capacitar suas empresas para
que se tornem mais inovadoras e competitivas nos mercados globais.

Foi precisamente por essa rapida ascensdo que muitos analistas denomi-
naram a Irlanda de Tigre Celta (Celtic Tiger®). O mesmo entusiasmo com a
trajetdria do pais, que até os anos 1990 era tido como um dos mais atra-
sados da Europa, levou o governo irlandés, baseado em amplo consenso
politico, a fixar como objetivo nacional a transformagao desse pequeno pals
na economia mais competitiva do mundo em 2013. Apesar de pretensioso,
o Plano Nacional de Desenvolvimento tracado traz no seu horizonte a ideia-
forca de tornar a Irlanda reconhecida internacionalmente pela exceléncia de
sua pesquisa cientifica e pela capacidade inovadora de sua economia®.

Para atingir esse objetivo, além do rapido crescimento da economia,
a Irlanda articulou um sistema nacional de inovacao baseado na
criacao de novas entidades, na reestruturacao de outras mais antigas
e, fundamentalmente, num sistema integrado e bastante decidido a

Os pesquisadores estiveram na Irlanda nos dias 27 de abril a 5 de maio de 2007.
Poder de paridade de compra.

Crawley e O’Sullivan, 2006.

Em ingles, “Ireland will be internationally renowned for the excellence of its research and be
at the forefront in generating and using new knowledge for economic and social progress,
within an innovation driven culture”. Plano Nacional de Desenvolvimento, 2007-2013.
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buscar resultados em todas as dimensdes da vida econémica e social.
Muito influenciada pela abertura da economia, a infraestrutura de
inovacao da Irlanda contou com os beneficios da integracdo europeia,
além do intensivo envolvimento das multinacionais, do investimento
externo e da atracao de descendentes qualificados.

A Irlanda viabilizou seu salto de prosperidade e bem-estar adaptando
e forcando sua pequena economia a se movimentar intensivamente
em busca de maior competitividade.

O que teria levado essa pequena e pobre economia, de base agricola, com
€scassos recursos naturais e alta taxa de emigragao, a avancar tao rapida-
mente a ponto de se destacar entre a vanguarda das nacdes europeias?

A resposta a essa simples pergunta, como sempre, € polémica. E,
fundamentalmente, ndo envolve um Unico ingrediente. Pelo contrario, a
histéria do salto irlandés possui varios desdobramentos. Em 1973, o pais
ingressou na Comunidade Econdmica Europeia (atual Unido Europeia) e,
em 1979, passou a integrar o sistema monetario europeu. Os incentivos e
a integracao com a comunidade europeia foram vitais para a conformacéao
do avanco irlandés, nao somente pelas novas oportunidades abertas com a
intensificacdo dos fluxos de informacdo e de conhecimento, mas também
pelos incentivos e investimentos da Unido Europeia no pais — em alguns
anos, as transferéncias da UE atingiram cerca de 5% do PIB da Irlanda®.

No entanto, a grande transformacdo remonta a um periodo anterior,
quando nos anos 1960 o governo adotou uma série de programas de
abertura do mercado interno, de atragdo de investimentos externos e
de forte investimento na qualidade da educacao primaria e secundaria.
Mais ainda, foi a execucdo de uma ousada politica de incentivos fiscais —
gue derrubou os impostos para as empresas a praticamente metade da

5 Forfas, 2005. Agéncia de apoio as empresas e a pesquisa cientifica. Criada em 1944,
responde ao Ministério do Comércio, Empresa e Emprego.
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média europeia® — que permitiu atrair um grande nimero de empresas
multinacionais, com alto volume de investimento direto externo (IDE).

Gracas fundamentalmente a atuacdo de uma instituicdo denominada
Agéncia de Desenvolvimento Industrial (Industrial Development Agency,
IDA)?, a Irlanda transformou-se numa plataforma de grandes empresas
de tecnologia dainformacédo e da comunicacao, assim como de gigantes
da area farmacéutica. Em 2007, cerca de 67% do gasto em P&D foi
de responsabilidade do setor privado, sendo que as multinacionais
responderam por praticamente dois tercos desse investimento®.

Capital externo e investimento em educacao fizeram parte do mix de
politicas especiais utilizadas pelos irlandeses que provocaram impactos
de longa duracdo. No entanto, o Grafico 1 aponta para um nivel de
impostos bem mais baixo do que a média europeia, 0 que contribui
para revelar aspectos nem sempre evidentes desse rapido crescimento.
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Grafico 1 Impostos corporativos
Fonte: Arthur Anderson, 1996.

6 A politica de low corporate taxes reduziu os impostos das empresas para 12,5%, desde o

inicio dos anos 1990.

7 Criada em 1949, como uma reparticao do Ministério da Industria e Comércio, ganhou maior
autonomia institucional em 1969. Em 1994 foi dividida em trés organizacdes separadas:
a Enterprise Ireland, voltada para apoiar as empresas nacionais; a IDA propriamente dita,
orientada para atrair parceiros de classe mundial e o Investimento Direto Externo; e o Forfés,
um conselho voltado para a prospeccéo sobre a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

8 OECD, 2008



Em 1966, enquantoastradicionais exportagcdesde produtos alimenticios
e agropecuarios cairam para cerca de 15% do total das exportacoes, os
computadores e produtos informatizados subiram para cerca de 40%
do total do comércio exterior. Nos Ultimos 30 anos, as exportagdes de
manufaturados cresceram de cerca de 20% para 70% no inicio dos
anos 2000. As empresas que investiram na Irlanda, além de impostos
reduzidos, beneficiaram-se de mao-de-obra caracterizada como uma
das mais baratas de toda a Europa.
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Grafico 1 Impostos corporativos
Fonte: Arthur Anderson, 1996.

A base da economia irlandesa sofreu mudancas rapidas e profundas.
De 1990 a 1995, periodo em que o crescimento irlandés se mostrou
mais exuberante, as exportacoes alcancaram o nivel de 70% do PIB. Em
2006, mais de 30% dos computadores pessoais vendidos na Europa
foram fabricados na Irlanda. Produtos farmacéuticos, telemarketing e
servicos financeiros também seguiram esse padrdo. Com excecdo de
Luxemburgo, a Irlanda tornou-se o maior pais exportador do mundo
em volume per capita.

A atracdo de investimentos foi tdo bem-sucedida que transformou
a Irlanda numa espécie de portdo de entrada para a Europa,
principalmente para as multinacionais norte-americanas. No periodo
de maior arranque da economia, em 1994, o investimento externo na
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Irlanda alcancava a casa de US$ 3 mil per capita, enquanto nesse mesmo
periodo a Espanha recebia US$ 200 per capita®. Doze anos depois, a
economia irlandesa continua sendo puxada pelas multinacionais:

* 90% das exportagdes industriais sao feitas por empresas
estrangeiras;

* Grande parte dos manufaturados é concebida no exterior;

* A maior parte das exportagdes ainda é comercializada por
empresas com base fora da Irlanda;

e AindUstria conta com cerca de 150 mil empregos, gerados
por 1.273 empresas estrangeiras, além de outros 150 mil
sustentados por 7.390 firmas irlandesas;

* O setor de servicos, com quase 240 mil empresas registradas
pelo sistema tributario, emprega dois tercos dos trabalhadores
do pais e responde por 70% do PIB.

O rapido crescimento irlandés trouxe particularidades que marcaram
profundamente a estrutura econdmica do pais. A abertura da
economia e a ampliacdo do seu fluxo de comércio, puxado pelo setor
exportador — num primeiro momento, por empresas low-cost hi-
tech manufacturing, ou seja, intensivas em tecnologia, mas ansiosas
por custos baixos, a comecar do trabalho —, promoveu a ruptura da
tradicional dependéncia da Irlanda em relacdo ao Reino Unido, cujo
comércio caiu de 75% para 30% em menos de 20 anos. Essa ampliacao
significativa do fluxo de comércio com base nas multinacionais esta na
base de um PIB 20% maior do que o Produto Nacional Bruto (PNB),
constituindo-se na maior diferenca entre esses indicadores no interior
da Unido Europeia.

Apesar do crescimento da economia e da reducao das taxas de desem-
prego, a trajetéria da Irlanda esteve longe de apresentar um cresci-
mento continuo e linear. O descontrole dos gastos governamentais, a

9 Crawley e O'Sullivan, 2006.



segunda crise do petréleo, o aumento das taxas de juro internacionais
e a estagnacao da economia mundial empurraram a Irlanda para uma
crise fiscal que atingiu seu cume em meados de 1985, quando o pais
foi sacudido por uma profunda crise econémica.

Apds 1987, como resposta a crise, seria efetivada uma série de
programas de entendimento social entre governo, empresarios e
sindicatos, que marcaram um ponto de inflexdo na trajetéria recente
da Irlanda. O inicio de uma fase histérica nova, marcada por um
pacto social (social partnership), permitiu a regulagdo e a limitacdo
das negociacoes salariais, assim como a formulacdo de uma politica
econdmica orientada para a estabilidade, baseada na austeridade
fiscal e na contencdo dos gastos governamentais. Como expressao
diferenciada desse pacto duradouro, assumido praticamente pelas
principais forcas politicas do pais, varias entidades e conselhos
foram criados com o objetivo de mobilizar a sociedade em torno do
desenvolvimento do pals, como o Férum Econdmico e Social (National
Economic and Social Férum), o Conselho de Competitividade Nacional
(National Competitiveness Council) e o Conselho Econdmico e Social
(National Economic and Social Council), este Ultimo criado em 1987
como um think tank extragovernamental.

A partir de 1993, os frutos do pacto politico, do ajuste econémico e
da atracao de investimentos se manifestaram na forma de um ciclo
virtuoso de crescimento, aumento acelerado das exportagdes, reducao
do desemprego, capacitacdo e modernizacdo do parque produtivo.

A enorme dependéncia do capital externo para sustentar seu
desenvolvimento é fonte permanente de preocupagao, pois se constitui
na maior das fragilidades da Irlanda. Persiste como o principal desafio
assumido pela sociedade irlandesa, que, por meio de sucessivos pactos
e acordos nacionais, estimula o setor publico e privado a desenvolver
esforcos no sentido de diminuir essa dependéncia e de construir uma
base nacional para a economia.
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Apesar da perda de ritmo em anos mais recentes, somente agora a
economia irlandesa, diante da crise financeira de 2007-2008, deu sinais
de esgotamento. O longo ciclo de prosperidade, ao mesmo tempo
em que equacionou velhos problemas sociais, engendrou a sua frente
novos e diferentes obstaculos. A expansdo do mercado imobilidrio, o
entrelacamento e a dependéncia de seu sistema financeiro das grandes
financas internacionais, o inevitavel aumento dos custos do trabalho,
assim como as pressdes competitivas advindas de paises emergentes,
como a india e a China, empurraram a Irlanda para a atual fase de
transicdo, em que procura construir, aceleradamente, as bases para a
superagao de seu sistema baseado no low-cost hi-tech manufacturing™.

O comeco da travessia

As transformagdes econémicas na Europa e no mundo contribuiram
para alterar estruturalmente a economia irlandesa. Outros paises
acenam com impostos mais baixos. E a Irlanda esta longe, atualmente,
de ser um pais de baixos salarios.

Isso significa que seu futuro pede a construgao de vantagens competitivas
baseadas em novas habilidades, capital humano e plasticidade de sua
mao-de-obra para dar conta da criatividade exigida dos paises que ndo
tém grande mercado interno, recursos naturais nem fontes de energia.

Em outras palavras, os principais desafios da Irlanda de hoje se
concentram no esforco para melhorar o posicionamento de sua
economia na cadeia de valor, de modo a avancar na via de uma
economia puxada pela pesquisa e inovacao.

Em torno dessa visao foi elaborado e politicamente articulado o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento: 2000-2006'", com US$ 3 bilhdes de

10 Os principais itens de exportacdo sdo: software, farmacéuticos, quimicos (farmoquimicos),
computadores e instrumentos de engenharia e equipamentos elétricos.
11 Plano Nacional de Desenvolvimento: 2000-2006 (National Development Plan).



investimento em ciéncia e inovacao, orientado para aumentar o potencial
inovador das empresas e contribuir para a construcao de uma economia
baseada no conhecimento. A expectativa amplamente disseminada pelo
pais — do governo as organizacoes da sociedade — é que a Irlanda realize
com sucesso essa travessia, de modo a sustentar seu crescimento com
uma economia num novo patamar de qualificacdo, de geracdo de co-
nhecimento e de inovacao em todas as dimensodes da atividade produtiva,
a comegar pelo setor de servicos. Com esse plano, passos significativos
foram dados para melhor posicionar a economia da Irlanda em relacéo
a seus pares europeus, assim como novas instituicoes foram criadas para
incentivar a inovacao e a pesquisa de padrao internacional no pais.
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Fonte: Statlink, OCDE, 2008.

Os avancos da economia e da sociedade irlandesa foram muito
significativos, mas ndo se deram, porém, de modo uniforme nem




foram realizados em todas as dimensdes. Pelo diagrama acima, pode-
se ver que a Irlanda ainda permanece abaixo da média dos paises da
OCDE (como em investimento em P&D, P&D do setor privado, nimero
de trabalhadores ligados a P&D nas empresas, patentes e sistema de
venture capital). E importante lembrar, entretanto, que a comparacao se
da com os paises mais desenvolvidos do mundo. Nesse sentido, ganha
relevo os avancos na producao cientifica'?, nas empresas com inovacao
nao-tecnoldgica, na cooperacao entre firmas e no lancamento de
produtos novos no mercado. O alto nivel relativo de parcerias externas
nas patentes mostra uma integracdo maior da pesquisa irlandesa
com empresas e centros estrangeiros. No entanto, juntamente com
0 expressivo aumento de P&D com financiamento externo, revela-se
também a continua dependéncia da economia irlandesa em relagao as
grandes empresas multinacionais.

Em 2006, baseado nas avaliacoes e nos debates sobre os avancos e as
dificuldades do palfs, um novo corpo de diretrizes foi elaborado com o
objetivo de propiciar um segundo salto em sua histéria. O novo Plano
Nacional de Desenvolvimento: 2007-2013"3 reservou recursos da ordem
de 8,2 bilhdes de euros para a implementacao da Estratégia para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao™.

Novas e velhas instituicoes

O mercado externo foi e continua sendo fundamental para uma
economia como a irlandesa. A compreensdo dessa realidade levou
0 governo a implementar politicas de atracao de IDE desde a década
de 1960. A existéncia de uma agéncia governamental, a Agéncia de
Desenvolvimento Industrial (IDA™), voltada quase exclusivamente para a

12 Avanco que ganha maior significado quando se sabe que as Universidades irlandesas, por
motivos histéricos, voltavam-se prioritariamente para a docéncia, e ndo para a producao de
conhecimento novo.

13 www.ndp.ie

14 www.entemp.ie/science/technology/sciencestrategy.htm

15 A IDA conta com cerca de 300 funcionarios.



atracdo de investimento estrangeiro, foi fundamental para a consolidagao
da Irlanda como a principal porta de entrada das importagdes europeias,
especialmente das empresas de origem norte-americanas sediadas no
pais. Para essa atividade, a IDA implementou uma série de politicas
de atragcdo de empresas multinacionais, com base em mecanismos de
isencao fiscal, reducdo de impostos e taxas, oferta de terra e infraestrutura,
assim como investimentos continuos em infraestrutura e educacéo.
Inicialmente, além dos incentivos tradicionais, a Irlanda contou com
mao-de-obra qualificada de imigrantes e com a disponibilidade de uma
forca de trabalho jovem, bem educada, barata e English-speaking. Os
trabalhos da IDA sdo reconhecidos quase em unanimidade como os mais
importantes para o sucesso da trajetdria irlandesa.

Uma segunda agéncia governamental, a Empresa da Irlanda (Enterprise
Ireland, EI)'®, também dos anos 1960, seria montada para ajudar na
expansdo, na qualificagdo e na globalizacdo de empresas de capital
irlandés. Os trabalhos da El sdo objeto de grande preocupacao dos érgaos
governamentais, uma vez que os resultados obtidos estao muito aquém
dos projetados. As dificuldades para alavancar as empresas irlandesas nao
somente despertaram duvidas sobre a capacidade do pais de criar global
players', mas também sobre a sua necessidade. De uma perspectiva
institucional, a discussao acida a respeito de uma eventual unificacdo da
IDA com a El apenas repde dramaticamente essa situagao.

Uma terceira agéncia de governo, a Fundacdo da Ciéncia da Irlanda
(Science Foundation Ireland, SFI)'®, foi criada em 2001 pelo Plano
Nacional de Desenvolvimento, aimagem da Fundacao Nacional da Ciéncia
(National Science Foundation, NSF), dos Estados Unidos. Essa agéncia
completa o tripé institucional que pensa, elabora, implementa, monitora
e avalia a qualidade do capital humano irlandés, da evolucao da pesquisa

16 A El conta com cerca de 1.000 funcionérios para atender as empresas de capital irlandés.

17 Com excecdo de algumas empresas nos setores de construcao civil e alimentacéo, as firmas
irlandesas ndo alcancaram dimensao suficiente para participar com mais desenvoltura no
cenario internacional.

18 A SFl conta com cerca de 50 funcionarios.
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cientifica e tecnoldgica basica e da cooperacdo entre as universidades
e as empresas. A SFI é a mais nova das instituicdes da Irlanda e foi
constituida para impulsionar e financiar as areas de ciéncia e engenharia
que sustentavam a execucao do Plano de Desenvolvimento. Na raiz de sua
missao estava a fragil tradicdo de pesquisa das universidades irlandesas,
mais sintonizadas com as atividades de docéncia e extensao, assim como
as indicagbes do Relatério de Prospeccdo de Tecnologia (Technology
Foresight Study Report), datado de 1999, que recomendava ao governo
o direcionamento de seus esforcos para as tecnologias da informacao e
da comunicagao, assim como para a area de biotecnologia.

O rol de instituicdes seria completado com a criagdo nos anos 1990 de
um o6rgao de planejamento e coordenacao das politicas, das agéncias e
dos programas de desenvolvimento. O Forfas se desenvolveria, porém,
como um ¢érgdo de prospeccdo (foresight) de tendéncias de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

As quatro instituicoes sdo comandadas pelo Ministério do Comércio,
Empresa e Emprego (Ministry of Enterprise, Trade and Employment),
que coordena as atividades e desenha o planejamento global dessas
agéncias governamentais, conforme apresentado na Figura 2.

0 e e e

Figura 2 Estrutura governamental de incentivo & inovacéo
Fonte: elaboracéo dos autores, com base em dados do Ministério do Comércio, Empresa e Emprego da Irlanda.




As quatro agéncias, porém, nem sempre dialogam ou se deixam
coordenar com facilidade, apesar das diretivas em contrario e das
atribuicoes estatutarias do Forfés. Pelas entrevistas, a maturidade das
agéncias, a resisténcia corporativa que impregna as instituicoes e,
fundamentalmente, o visivel e reconhecido éxito da IDA parecem estar
na fonte dessas dificuldades.

A arquitetura institucional implantada, no entanto, tem substancia
e trabalha a favor dos planos definidos pelo governo e por meio do
didlogo e da mobilizacdo constante das entidades de empresarios e
trabalhadores™®.

Nova competicdo, novos planos

Com a elevagdo dos custos trabalhistas, a competicao de outros
paises emergentes e, fundamentalmente, com o alerta emitido pela
diminuicdo do ritmo de crescimento, a Irlanda passou a procurar como
imperativo o aperfeicoamento de seu sistema de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, assim como a qualidade de seus pesquisadores.
Essa compreensao, amplamente disseminada gragas ao consenso
construido politica e socialmente, informou e orientou praticamente
todos os planos voltados para a elevacdo do patamar do pais nos
ultimos anos.

Em 2004, o governo aprovou um novo Plano de Acdo — A
Construgdo da Economia do Conhecimento na Irlanda (Building
Ireland’s Knowledge Economy) — fixando a meta de 2,5% do
PIB de investimento em P&D em 20102%°. A mesma compreensao
levou a Empresa da lIrlanda a trabalhar para qualificar as

19 Com a melhora das condicoes de vida do pais, o didlogo e a busca de consensos tornaram-
se mais sofisticados. Recentemente, representantes de desempregados e de consumidores
foram incluidos nos foruns e conselhos que sustentam o didlogo social na Irlanda.

20 Atualmente, o gasto com P&D é da ordem de 1,6%, sendo que o o setor publico é responsével
por um terco e o setor privado por dois tercos. Destes, mais de 60% sao investidos por
multinacionais. As taxas de investimento em P&D ainda séo baixas, proximas a de paises
como Portugal, Hungria e Espanha (OECD, 2008).
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firmas irlandesas (pequenas, médias e start-ups) com pesquisa
financiada pelo governo; a IDA concentrou ainda mais os seus
esforcos na atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de
multinacionais (novas ou ja instaladas), de modo a criar empregos
de melhor qualidade; e a SFI trabalha permanentemente para
trazer pesquisadores de talento para a Irlanda e qualificar novos
pesquisadores?!, ao mesmo tempo em que compartilha com
a iniciativa privada o financiamento da construcao de Centros
para Ciéncia, Engenharia e Tecnologia (Centres for Science,
Engineering and Technology, CSET) para conectar a universidade
e a industria de modo a facilitar a atragdo de novos centros de
pesquisa e desenvolvimento privados.

A diretriz  basica das autoridades irlandesas é investir
estrategicamente nas pessoas, nas ideias e nas parcerias para
construir um sistema de pesquisa e inovacao de padrdo mundial.
Esse esforco esta orientado para a inovacdo em seu sentido lato.
O modo tradicional de identificar inovacdo com tecnologia cede
espaco cada vez mais, nas instituicoes publicas e privadas, para
uma visao holistica e ampla. A inovacdo que permeia o dia-a-dia
das economias é incremental, ocorre no nivel da empresa e se
baseia no conhecimento e nas habilidades de seus empregados e
nas relacbes com os usuarios.

Por isso mesmo, o governo irlandés e as associagdes empresariais
priorizam todo tipo de pesquisa embebida de significado para a
economia. Sua preocupacao é inverter o modelo enraizado na cultura
da sociedade, que tende a caracterizar como o0 mais nobre — e essencial
para a inovacao — a pesquisa cientifica basica. O caminho que a Irlanda
percorre é distinto, como mostra a Figura 3.

21 A SFI patrocina vérios programas para atingir esses objetivos. Os mais importantes séo:
Research Professor Programme (para atrair professores estrangeiros); The President of Ireland
Young Researcher Award (Piyra), para atrair recém-doutores estrangeiros em éreas-chave; e
The Walton Visiting Fellow Awards, para atrair pesquisadores de renome dispostos a passar
seu periodo sabatico na Irlanda.



Alto valor econdmico
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Invers@o de prioridades
Fonte: Ministério do Comércio, Empresa e Emprego da Irlanda.

Esse debate sobre a pesquisa relevante e suas relacdes com a inovacao
é informado por levantamentos cada vez mais precisos sobre o lugar
e a importancia que os processos de inovacao nao-tecnolégica
ocuparam e ocupam na dindmica da economia irlandesa, como
mostra o Grafico 3.
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Gréfico 3 Avancos e dificuldades
Fonte: Statlink, OCDE, 2008.




Atualmente, todos os esforcos despendidos pela Irlanda voltam-se para
a execucao de sua estratégia nacional elaborada e pactuada politica e
socialmente, de modo a:

* Elevar a economia na cadeia de valor por meio da construcao
de uma sociedade orientada para pesquisa e inovagao;

* Aumentar e atrair atividades de P&D para o pals;

* Fortalecer as pequenas, médias e start-ups irlandesas, de
modo a aumentar sua produtividade e competitividade;

* Fortalecer a capacidade competitiva do pais nas areas de
biotecnologia, tecnologia da informacdo e da comunicacao e
engenharias de fronteira;

* Construir um sistema de pesquisa cientifica de exceléncia e
aumentar a qualidade do capital humano;

* Incentivar a cooperacao e estreitar as relacbes entre as
universidades e as empresas;

* Diminuir a dependéncia do capital externo e fortalecer as
empresas de capital nacional.

Para realizar sua estratégia, a Irlanda enfrenta alguns dilemas que pedem
rapida superacao:

* O crescimento econdmico elevou salarios e o padrao de vida
dos irlandeses. Mas também é certo que a Irlanda perdeu
competitividade em termos salariais e sofre forte pressao
direta de paises como China e india;

e As multinacionais transformaram o pais numa plataforma
exportadora. Masasempresasirlandesascontinuam peguenas,
tém produtividade baixa e sdo pouco internacionalizadas.
As de maior peso estdo em setores mais tradicionais, como
agroalimentar e construcao civil;

* A mao-de-obra irlandesa é educada. Mas a tradicdo de
pesquisa basica em ciéncia e tecnologia é muito pequena
e recente. As universidades, mesmo contando com a ajuda




de institutos de tecnologia, enfrentam sérias dificuldades
para orientar suas atividades para cursos de pds-graduacao
modernos, capazes de enfatizar o empreendedorismo e a
interacdo com as empresas;

* As multinacionais fazem P&D, ainda que timidamente.
Os programas governamentais de atracao de centros de
pesquisa dessas grandes empresas ainda nao deram os frutos
esperados;

* Ha programas de destaque para diminuir a distancia entre as
empresas e as universidades, como os Centros para Ciéncia,
Engenharia e Tecnologia. Mas as relacdes entre essas partes
continuam pouco produtivas;

* O paisinveste mais em pesquisa cientifica e tecnoldgica basica.
Mas é certo que esse investimento é de longa duracdo e pode
nao trazer resultados nos prazo esperado, a ponto de sustar
o declinio gradual da taxa de crescimento do PIB e viabilizar
seu retorno aos altos niveis ja alcancados anteriormente.
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Ensinamentos

A recente trajetéria da Irlanda nos deixa algumas licbes, apesar das
enormes diferencas em relacdo ao Brasil:

e O crescimento da economia é fundamental para criar as bases
para um salto de qualidade, seja no terreno da economia,
da ciéncia e da tecnologia, seja no social, no niumero de
empregos e na qualidade de vida da populacao;

* O desempenho econdmico s6 foi possivel gragas ao aumento
da coesdo social viabilizada pelo longo entendimento
construido democraticamente entre o governo e as entidades
da sociedade civil. Essa visdao comum das elites dirigentes
sobre o futuro do pais sustentou — e continua sustentando
— 0 crescimento e alimentando a ousadia dos novos planos
irlandeses;




* Esse pacto social sustentou as iniciativas-chave no campo
econdmico e a mobilizacdo em torno de metas e objetivos
fixados com o esforco de persuasao coletivo desenvolvido;

* A estabilidade e a previsibilidade da economia geraram um
ciclo virtuoso de crescimento, o que deu condicdes para que
a Irlanda construisse novas instituicoes e reorientasse as mais
antigas para as melhores praticas desenvolvidas, em especial,
na Unido Europeia. Essa busca da exceléncia em ciéncia,
tecnologia e inovagao foi determinante para a melhoria do
desempenho e da competitividade do pals;

* Metas fixadas de acordo com os mais altos padroes
internacionais, esforco para atracdo de pesquisadores
estrangeiros de qualidade, contratacdo de juntas e
conselhos de avaliacdo e monitoramento no exterior e
utilizacao de sistemas meritocraticos para a aprovacao de
todos os planos e projetos relevantes puseram a Irlanda
em movimento por objetivos importantes. O espirito
disseminado por essas escolhas levou os irlandeses a ndo se
contentarem em ser os melhores dentro de sua casa, mas
a procurar se igualar aos melhores do mundo (todos os
programas e projetos da SFl sdo escolhidos e avaliados pelos
melhores especialistas estrangeiros nas respectivas areas.
A SFI proibe a contratacao de pareceristas irlandeses);

* A sintonia da pesquisa universitaria com as atividades das
empresas é chave para as iniciativas de inovacao. A Irlanda
paga um alto preco pelo descaso com essa relacdo. E colhe
valiosos frutos quando incrementa com sucesso essa relacao,
como na experiéncia dos institutos de tecnologia e nas
areas de software e biotecnologia. Apesar das resisténcias
e das dificuldades, a universidade na Irlanda participa
crescentemente do esforco do pais para superar seus
entraves;

* O investimento em educacdo e a qualificacdo das pessoas
é chave para estimular, sustentar o crescimento e melhorar




a qualidade de vida da populacdo. A Irlanda busca o
aperfeicoamento do ensino médio e fundamental em linha
com o estimulo a curiosidade do jovem pelas atividades
cientificas;

* Aclareza de objetivos das instituicdes de Estado é chave para
o desempenho de suas funcdes e para a boa implementacdo
das politicas de desenvolvimento. A sobreposicao de funcoes,
a confusdo de missdes e as zonas de sombra institucionais
sao geradoras de vicios, nao de virtudes;

* O esforco coordenado e integrado das instituicdes de Estado,
cimentados por um Plano Nacional de Desenvolvimento, fruto
do didlogo com a sociedade, favorece o crescimento do pals
e a implementacdo de politicas industriais e de inovacdo. A
elaboracdo de um plano de desenvolvimento exige, antes de
mais nada, a realizacdo de escolhas estratégicas, a definicdo
de metas e prioridades capazes de dar coesdao e mobilizar a
sociedade;

* Certamente os conflitos, as tensdes e as contradicbes nao
deixaram de existir na Irlanda, assim como as dificuldades reais
que o pais enfrenta para manter o crescimento e o padrao de
vida. Mas nao deixa de ser animador reconhecer que o sucesso
ja alcancado por esse entdao pequeno, atrasado, dividido e
tradicionalmente oprimido pais ndo tenha diminuido sua
disposicao de perseguir seu futuro em busca novamente de
sua superacao.
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Turbuléncia

A Irlanda é o primeiro pais da zona do euro atingido pela recessao.
Indicadores divulgados em setembro de 2008, ja sob impacto da crise
financeira, mostraram que a economia irlandesa teve crescimento
negativo por dois trimestres sequidos no ano. Varios analistas localizam
no estouro da bolha imobiliaria na Irlanda, associado a uma drastica
desaceleracdo no ritmo da construcao civil, aimbricagdo de seu sistema




financeiro com as financas globais e o arrefecimento da atividade das
multinacionais norte-americanas, um dos principais problemas da
economia. Além disso, a Irlanda enfrenta alta dos precos de matérias-
primas, baixa demanda de seus principais parceiros comerciais e
cambio desfavoravel. E o pior momento da economia irlandesa desde
a década de 1980, quando enfrentou elevado desemprego e uma
onda de emigracao.

A preocupacao basica é manter vivo o Tigre Celta, para que a Irlanda
possa continuar seus planos rumo a uma sociedade baseada no
conhecimento.
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Canada

Capital

Extensao territorial (milhdes km?)
Idiomas oficiais

Moeda

Sistema politico !

Religido '

Populagao (milhoes) — 2006 2

Taxa de crescimento da populagdo — 2006 2

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2005 3
indice de Gini — 2000

Indicadores econémicos

Produto Interno Bruto em paridade do poder de compra (PIB em PPP,
US$ trilhdes) — 2007 °

PIB per capita em PPP (US$) — 2007 °
Taxa de crescimento do PIB — 2007 >
Taxa de inflacdo — 2007 °

Taxa de desemprego — 2007 °

Indicadores de C&T

Gastos com pesquisa de desenvolvimento, P&D (% do PIB) — 2006 ©
Gasto publico ¢

Gasto privado ©

Patentes triadicas — 2005 ©

Patentes triadicas por milhdo de habitantes — 2005 7

Artigos cientificos por milhdo de habitantes — 2003 7
Pesquisadores por 1.000 empregados — 2004 ©

Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior completo — 2005 2
Graduados em ciéncias e engenharias, como % graduados — 2005 ’
Pessoal alocado em P&D por 1.000 empregados — 2004 ©

Otawa

9.984,7

Francés e inglés
Délar canadense

Monarquia constitucional e
democracia parlamentar federal

Catolicismo e protestantismo
32,6

1,0%

0,961 (4°)

32,6

1.265.838

38.435
2,7%
2,1%
6,0%

1,94
32,7%
48,0%
777
24,0
783,2
7,7
46,1
20,2
12,3

Fontes: (1) World Bank, Data & Statistics; (2) OECD, Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics; (3) UNDP, Human
Development Report 2007/2008; (4) World Bank, World Development Indicators 2007; (5) IMF, Data & Statistics; (6) OCDE, Main Science

and Technology Indicators, 2008; (7) OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 2008.
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Introdugdo: principais atores do sistema de
inovacdo canadense

O Canada’ é considerado por varios estudiosos como um latecomer
no que diz respeito a desempenho em ciéncia, tecnologia e inovacao,
pois foi somente a partir de meados da década de 1990 que o
pals comecou a se destacar como produtor de bens com alto teor
tecnoldgico, como os de telecomunicacoes?. Nessa época, o pais tinha
avancado na transformacao de sua estrutura produtiva e desenvolveu
uma série de instituicoes com o objetivo de acelerar o processo de
catching up com as economias de ponta.

Ainda que setores bastante tradicionais no pais, como os extrativistas
de recursos primarios, continuem desempenhando uma importancia
considerdvel na economia canadense, setores mais intensivos em
conhecimento e tecnologia passam a ganhar cada vez mais destaque — a
exemplo de produtos tecnoldgicos canadenses como o BlackBerry3, que
passam a ser conhecidos no mundo todo. Mesmo nos setores primarios,
0s processos e produtos sao cada vez mais intensivos em conhecimento.

Apesar de ser o seqgundo maior pais do mundo em area geografica, a
densidade populacional do Canadé é baixa (3,5 pessoas por quildmetro
quadrado). Mais que isso, dois tercos da populacdo se encontra na
faixa de até 100 quilémetros da fronteira com os Estados Unidos e
cerca de 80% vivem em centros urbanos (Council of Ministers of
Education, Canada — CMEC, 2008). Uma das principais caracteristicas
do pais é seu modelo de federalismo, que prevé duas instancias de
autoridade politica, a nacional e a provincial, e cada uma delas com
atribuicdes especificas. Trata-se de um modelo que garante muita
autonomia as provincias. As dimensdes territoriais gigantescas e a
ampla diversidade natural somam-se diferencas culturais entre as

1 Os pesquisadores estiveram no Canadéa nos dias 6 a 12 de maio de 2007.

2 Veja: Chudnovsky et al, 2000.

3 O BlackBerry é um aparelho portatil de comunicacdo sem fio que permite o envio e
recebimento de dados.



regides de colonizacdo francesa ou inglesa, resultando num conjunto
heterogéneo de provincias e regides. Do ponto de vista da formulacao
e implementacao de politicas publicas para o pais como um todo, essas
dessemelhancas constituem um desafio permanente, uma vez que ha
uma série de atividades publicas — como a educacao, por exemplo —
que ¢ de responsabilidade das provincias.

As politicas e os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao
sao realizados tanto na esfera federal quanto na das provincias, o
que reforca sistematicamente a questdo da coordenacdo, ja que os
diferentes niveis de governo precisam evitar ou superar eventuais
tensdes resultantes da sobreposicado de esforcos e de investimentos.
Essas caracteristicas levaram-nos a eleger o Canada como um exemplo
de caso de construcao institucional para o fomento da inovacao.

Na pesquisa de campo, o foco das observacdoes se concentrou nas
politicas e instituicdes que atuam no plano federal. A seguir estdo
descritas algumas instituicdes centrais no sistema de inovagao
canadense. Mais adiante, em "Mudangas no ambiente competitivo",
esta situado o momento de mudanca da estratégia das politicas do pafs,
que levou ao estabelecimento do fomento a inovagdo como primordial
para o desenvolvimento canadense. "Novas estratégias' apresenta
as principais diretrizes da estratégia canadense e os componentes-
chave do plano federal para a inovacao. "Plano de governo" resume
os principais desafios colocados para o Canada. "Debates e desafios’,
registra os debates sobre inovacdo no meio privado, nas universidades
e no poder publico. E, por fim, as conclusoes.

Instituigdes centrais no sistema canadense
de inovacéo

O sistema nacional de inovagao canadense é constituido de um con-
junto de instituicoes relacionadas a geracdo, difusdo e comercializagao
de ciéncia e tecnologia, o que inclui universidades, agéncias publicas
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e agéncias privadas, empresas e outros tipos de associacdo. /ndustry
Canada, o Ministério da IndUstria canadense, criado em 1892, apodia
diretamente grande parte das iniciativas de pesquisa e desenvolvimen-
to (P&D) no pals, seja no estabelecimento de prioridades na pesquisa,
na alocacdo de recursos, seja na definicao de diretrizes para as agén-
cias associadas. O fomento a comercializacdo de bens e produtos que
incorporam inovacdes passou a ser, principalmente a partir do ano
2000, uma das prioridades desse ministério.

O governo federal apoia a P&D por meio de diversos departamentos e
ageéncias, utilizando-se de varios programas e diferentes instrumentos,
como a concessao de isencdes fiscais as empresas. Algumas dessas
instituicbes executam a P&D direta e internamente, como é o caso
do Conselho Nacional de Pesquisa (National Research Council, NRC);
outros, porém, tém grande parte de sua acdo relacionada a transferéncia
de recursos e apoio a pesquisas no ambito das universidades, caso
do Conselho de Pesquisas de Engenharia e Ciéncias Naturais (Natural
Sciences and Engineering Research Council, NSERC), do Conselho
de Pesquisas de Ciéncias Sociais e Humanas (Social Sciences and
Humanities Research Council, SSHRC) e dos Institutos Canadenses para
Pesquisas em Saude (Canadian Institutes for Health Research, CIHR).
Por fim, algumas agéncias, programas e departamentos oferecem
apoio e recursos diretamente a P&D do setor privado, ou a projetos
em que aparece como parceira, caso de alguns programas do NRC,
de apoio a pequenas empresas, por exemplo, e da malha de centros
de exceléncia, Redes de Centros de Exceléncia (Networks of Centers of
Excellence, NCE) (Industry Canada, 2007b).

A seguir, algumas instituicoes ligadas ao Industry Canada (Ministério
da Industria) que se relacionam as novas diretrizes identificadas
como centrais na estratégia canadense. Importante notar, nessa
apresentacdo, a énfase dada pelo governo, nos ultimos anos, a
agéncias e a projetos permeaveis a participacao de diversos tipos de
agente, incluindo as empresas do setor privado. Isso pode ser visto



como uma tendéncia tanto das agéncias mais recentes — algumas
condicionam o financiamento publico a contrapartida de co-
financiamento ou envolvimento do setor privado — quanto das mais
antigas, que abrem mais espaco para os programas que estimulam
a participacao de diferentes atores.

* Conselho Nacional de Pesquisa*

O NRCfoifundado em 1916. Possui mais de 4 mil funcionarios
empregados e 1.200 colaboradores externos, distribuidos
em 18 agéncias espalhadas pelo Canadd, a maioria delas
localizada em universidades.

E uma das primeiras e mais sélidas agéncias de apoio & pesquisa
no Canada. Foi a partir da Segunda Guerra Mundial, quando
0 pais colaborou com os Estados Unidos e o Reino Unido no
desenvolvimento de tecnologias ligadas a energia atdmica e a
aviacdo, entre outras, que ela intensificou suas atividades.

Ela é especialmente interessante, pois o acompanhamento
de seu histérico reflete bem as mudancas na concepcao do
apoio publico a ciéncia e a inovacdo. Incentivou e financiou,
nas décadas das duas guerras e nos anos que se seguiram,
pesquisas relacionadas a area de defesa e ao desenvolvimento
de tecnologias mais "puras', seguindo o que se pode chamar
de paradigma linear de inovacdo. Nas Ultimas décadas, ao
contrario, nota-se uma clara mudanca de seu foco, no sentido
de promover a tecnologia em suas formas mais aplicadas,
apoiando inclusive as inovacbes que ocorrem dentro das
empresas, com fins lucrativos — foi uma das primeiras agéncias
publicas a apoiar diretamente as firmas por meio de consultorias
especializadas e financiamentos a atividades de pesquisa.

Foi a primeira agéncia a ligar, em rede, institutos de diversas
localidades do Canada e a fomentar a criacio de clusters
tecnoldgicos. Mantém um foco explicito na preferéncia por

4 The National Research Council, NRC.
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projetos que\ resultem na criacdo de novos produtos, processos e
servicos, mas notamos também que a agéncia ainda é referéncia
quando se fala em pesquisa basica.

Nos ultimos anos, o NRC vem se esforcando para tornar-se
mais semelhante a uma empresa com fins lucrativos. Sua
estrutura de incentivos foi adaptada com o intuito de aprimorar
a eficiéncia de seus funcionarios. Por exemplo, o critério de
promocao de pesquisadores tem sido cada vez mais baseado
no numero de colaboragdes efetivas as empresas clientes.

Um dos principais desafios do NRC é a retencao de talentos,
tendo em vista que muitos pesquisadores migraram para
universidades, dada a melhoria das condigbes de trabalho
nessas ultimas.

Os entrevistados no NRC expressaram que ha pressao de
representantes das provincias para que a agéncia instale e
desenvolva recursos semelhantes em todas as suas filiais, o que
levaria a uma homogeneizacdo de recursos no pals. Apesar
dessa pressao, o mecanismo de aprovacao de investimentos
se da de forma centralizada, possibilitando a reducdo de
sobreposicdes e melhor integracdo entre as filiais.

No que diz respeito ao fomento da P&D em empresas, além
do apoio financeiro, essa agéncia fornece suporte para
planejamento, estratégia e gerenciamento de processos, com
a colocacao de pesquisadores como empregados na empresa
durante o trabalho. Seus projetos podem atingir um horizonte
de até 15 anos e, preferencialmente, tém o foco em solugdes
proximas do produto ou servico comercializavel.

O NRC também apdia pesquisas diretamente em MPEs
(médias e pequenas empresas) por meio do Programa
de Assisténcia a Pesquisa Industrial (/Industrial Research
Assistance Program, Irap) e de incubadoras que oferecem
consultorias tecnoldgicas e de gestao. O Irap existe ha quase
60 anos e oferece suporte a cerca de 12 mil MPEs por ano.
Dispde de 235 consultores, funciondrios do programa,



que atuam diretamente nas empresas. De 2002 a 2007, o
orcamento total do IRAP foi de US$ 600 milhoes.

A alocacdo de fundos federais para o NRC vem crescendo a taxas
inferiores a0 montante dedicado a inovagao. Os entrevistados
declararam que os programas governamentais que atuam
diretamente na geracao de conhecimento receberam, na
maioria, apenas aumentos "incrementais’, ou seja, suficientes
para manter as atividades em funcionamento, enquanto os
programas que favorecem e criam condicdes para a geracdo
de conhecimento nas empresas, ou em projetos com atores de
diversos tipos, tém sido preferidos para o investimento publico.

a inovacao

hY

* Redes de centros de exceléncia®

A NCE consiste em parcerias Unicas entre universidades, indus-
trias, organizagdes governamentais e ndo-governamentais, que
visam transformar o conhecimento em beneficios sociais para
todos os canadenses. Essas parcerias consistem em projetos,
com duracdo estipulada e objetivos especificos, que tém parti-
cipagao e co-financiamento de empresas, universidades, ONGs,
governos e agéncias provinciais e federais. A NCE foi criada em
1989 e definida em 1997 como programa permanente.

O objetivodo programa é conectar diversos atores em parcerias
que gerem beneficios ao Canada, permitindo que pessoas
em partes distantes do pais possam colaborar. Ao apoiar a
criacao dessas redes, essa agéncia mantém um mapeamento
de talentos no Canada, possibilitando a rapida procura em
outras redes e a alocacdo de pessoal qualificado.

A NCE alcancou resultados expressivos nos ultimos anos:
0 apoio a mais de 6 mil pesquisadores ligados em rede a
926 companhias, 350 unidades do governo, 64 hospitais,
202 universidades e 628 outras organizacoes (incluindo
internacionais) envolvidas no programa em 2006. Além disso,
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a NCE gerou cerca de 70 spin-offs nos ultimos sete anos.
O orcamento alcancou, em 2007, uma cifra relativamente
pequena, de cerca de US$ 75 milhdes.

Os projetos sdo escolhidos por comités internacionais, cuja
decisdo é autdbnoma. Busca-se ligar ao projeto um "receptor",
ou seja, um agente publico ou privado que receba os
beneficios da inovacdo. Cada projeto é incorporado como
pessoa juridica autbnoma, cujo orcamento e atividades sao
gerenciados pelo seu comité diretivo, apontado pela NCE.
Os entrevistados da NCE identificaram sua evolucdo histérica
em trés fases. Na primeira fase (1989 a 1993), a agéncia teve
como maior desafio o estabelecimento de uma massa critica
de pesquisa no pais. Na segunda fase (de 1993 a 1999), a
NCE promoveu a integracdo dos pesquisadores de sua rede,
fomentando uma cultura de colaboragdo entre os pares. A
terceira fase (de 2000 a 2007) foi marcada pela inclusdo
dos parceiros na lideranca dos projetos, em contraste com
o papel anterior de recepcao passiva do conhecimento. Em
2007, segundo os entrevistados, comecava uma quarta fase,
em que os projetos poderiam ser propostos e gerenciados
por empresas privadas, com fins lucrativos, e parceiros
publicos. A NCE também iniciava, no periodo de elaboracao
desta pesquisa, o lancamento dos Centres of Excellence in
Commercialization, cuja finalidade seria replicar a ideia de
redes para o empenho na comercializacdo dos servicos e
produtos intensivos e conhecimento.

* Genoma Canada®
Essa organizacao foi fundada, em 2000, por um grupo de
cientistas e venture capitalists e juridicamente constituida
como uma fundacdo financiada pelo governo federal e
outros parceiros publicos e privados. £ a principal instituicdo

6  Genome Canada.




financiadora e executora de pesquisas na area de genémicos
e protedbmicos do Canada.

Embora seja um fundo com capital publico, ela é dirigida por
gestores profissionais de venture capital que adotam critérios
de retorno ao capital compativeis aos do mercado.

A parte do orcamento do Genome proveniente do governo
varia de ano para ano, trazendo um risco de variabilidade em
seus projetos. Em contrapartida, espera-se que essa agéncia
complemente seus fundos junto a iniciativa privada e aos
governos provinciais. Nos primeiros cinco anos, o Genome
Canada levantou cerca de US$ 280 milhoes, além dos US$
270 milhdes obtidos do governo. Desde sua fundacdo, em
2000, o governo federal j& investiu mais de US$ 750 milhdes,
e 0 Genome conseguiu outros US$ 650 milhdes de co-
financiadores dos projetos.

Como politica de financiamento, o Genome Canada apdia
apenas os melhores projetos’, isto é, 0s que sao competitivos
em nivel internacional, selecionados por especialistas
internacionais. Um dos requisitos para um projeto receber
o apoio financeiro do Genome Canada é a garantia de que
consiga captar uma contrapartida de investimento do setor
privado. Isso ndo sé ajuda a selecionar projetos de alta
qualidade, como também privilegia aqueles que resultam em
tecnologias que depois podem ser comercializadas. Ou seja,
além da capacidade de gestao e da exceléncia, os candidatos
precisam mostrarque o produto final da pesquisa é patenteavel
e aplicavel no mercado e que os proponentes sdo capazes de
captar os outros 50% de seu financiamento, o que favorecera
0 apoio a projetos cujos resultados sejam interessantes para
o mercado ou para outros agentes financiadores.

O Genome Canada é visto como um exemplo no que diz
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Genome. Podem competir pelo financiamento desde empresas de biotecnologia até
individuos sozinhos ou com suas equipes.




respeito a integracdo entre o nivel federal e o provincial.
Além da unidade central em Ottawa, ha seis outros Genome
regionais (Ontario, Québec, Atlantic, Prairie, Alberta e
British Columbia) com alto grau de flexibilidade, isto é, com
autonomia para realizar suas préprias selecoes de projetos,
para eleger os préprios conselhos administrativos e também
para captar dinheiro externo para realizar projetos que o
Genome central ndo se disponha a financiar.

Nos ultimos anos, o Genome fomentou projetos em
colaboragao com varias esferas: 16 deles com o setor privado/
industria, 12 com hospitais, nove com agéncias de governo;
sete entre centros regionais do Genome e 51 com outras
instituicoes (dados de 2004). Cerca de 40% dos grandes
projetos tém a colaboracado internacional.

* Fundacao para a Inovacao do Canada?

Criada em 2000 e constituida como fundacao, a CFl tem como
foco o financiamento de infraestrutura para instituicoes. O
valor agregado dos investimentos da CFI, desde sua fundagéo,
era de mais de US$ 3 bilhées em maio de 2007.

Em geral, a CFl adota o modelo "balcao" de recepcao dos
projetos e utiliza parceiros internacionais para avalia-los. Junto
aos projetos submetidos, a instituicao requerente deve também
providenciar planos estratégicos de inovacao, e explicitar
como o pedido se ajusta ao plano. Dessa forma, a CFl leva as
instituicoes a pensar de forma estratégica e, principalmente,
as pequenas e médias, a encontrar o foco da pesquisa. A CFl
custeia no maximo 40% dos projetos, sendo que o restante
deve ser complementado pela provincia ou setor privado.

O chefe da CFI é indicado por conselho (formado por repre-
sentantes eleitos por pesquisadores e clientes das agéncias), o
que reduz a dimensdo politica da escolha. Essa estrutura foi

8 The Canada Foundation for Innovation, CFl.




resultado da pressdo da sociedade civil, pois, devido as altas
somas de dinheiro envolvidas em suas operacdes, buscou-se
uma estrutura independente em relagcdo ao governo.

Por ser uma agéncia com orcamento auténomo, é possivel
construir projetos de financiamento de longo prazo, além do
ano-fiscal, e ficar menos exposto a variagdes repentinas no
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orcamento publico.

Essa agéncia ajudou o Canada a enfrentar o brain drain de
pesquisadores, que era, em parte, explicado pela escassez de
equipamentos nos laboratérios do pais. Com o aumento de
financiamento em infra estrutura, foi possivel trazer de volta
muitos canadenses, bem como atrair estrangeiros para as
universidades canadenses.
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Ha& trés grandes agéncias financiadoras de pesquisa nas universidades,
com orcamento total de US$ 1,4 bilhdo em 2007:

* Conselho de Pesquisas em Engenharia e Ciéncias
Naturais®
Fundado em 1978, o NSERC financia os pesquisadores e as
pesquisas nas universidades nas areas de ciéncias naturais e
engenharia. Concede bolsas para 22 mil estudantes e 10 mil
professores universitarios. Possui mais de 300 funcionarios
e conta com um orcamento de cerca de US$ 840 milhdes
(2007). Embora responda ao Parlamento, é gerenciado por
um conselho de 22 membros, indicados pelos pares pesqui-
sadores no pais. O NSERC financia os custos diretos da pes-
quisa (o pesquisador, seus ajudantes e materiais), mas ndo
financia a infraestrutura (como equipamento). A articulacdo
dos esforcos patrocinados pelo NSERC com os do CFl, que
financia a infra estrutura, é um desafio.

9 Natural Sciences and Engineering Research Council, NSERC.




* Conselho de Pesquisas em Ciéncias Sociais e
Humanas'
O SSHRC atua de forma semelhante ao NSERC, mas finan-
ciando os pesquisadores e as pesquisas nas universidades
para as areas de ciéncias sociais e humanas.

* Institutos Canadenses para Pesquisas em Saude'"

Os CIHR, fundados em 1999, sdo agéncias financiadoras
para pesquisas e pesquisadores na area de saude. Contam
com um orcamento de US$ 750 milhdes (2005-2006). Cerca
de 70% dos financiamentos sao voltados diretamente aos
pesquisadores nas universidades. A agéncia financia cerca de
10 mil pesquisadores por ano e 249 instituicoes de pesquisa,
além de possuir 160 parcerias com industrias, governo,
hospitais, agéncias internacionais ou outras organizacoes.

Outras instituicbes completam o sistema de sustentagdo das novas
estratégias canadenses, como:

* Banco de Desenvolvimento de Negocios do Canada’
Auxilia a criacao e o desenvolvimento de MPEs via servicos
financeiros (empréstimos e venture capital) e de consultoria.

* Fundacao Canadense para as Ciéncias Climaticas e
Atmosféricas'?
Financia pesquisadores e pesquisas realizadas em universidades
sobre clima e mudancas relacionadas a atmosfera e ao oceano.

* Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em
Energia™

10 The Social Sciences and Humanities Research Council — SSHRC.

11 Canadian Institutes for Health Research, CIHR.

12 The Business Development Bank of Canada, BDBC.

13 Canadian Foundation for Climate and Atmospheric Sciences, CFCAS.
14 Program of Energy Research and Development, Perd.




Programa federal interdepartamental de P&D com foco
em energias nao-nucleares e seus impactos econémicos e

ambientais.

* Tecnologia de Desenvolvimento Sustentavel

Canada’™

Instituicdo que atua no desenvolvimento de tecnologia
relacionada a mudancas climaticas, solo e agua.

* Laboratoérios do governo’®

Envolvem Environment Canada, Agriculture and Agri-food
Canada, Health Canada, Natural Resources Canada.

Na Tabela 1 estdo sintetizadas as observagdes sobre algumas das
principais instituicoes do sistema de inovacao do Canada.

Tabela 1 Sintese das principais instituicdes

Instituicao

NRC (NRC-IRAP)

CFI

Genome Canada

NCE

NSERC, CIHR, SSHRC

Papel na integracdo de atores

congrega laboratérios e pesquisadores
em suas dependéncias por todo o pafs

pode formar projetos conjuntos

com todas agéncias de fomento ao
pesquisador universitario;

coloca a disposicao recursos mediante
co-financiamento de outros atores

fomenta start-ups;
articula filiais em varias provincias;
exige co-financiamento de outros atores

criagdo de redes, articulando agéncias
publicas, universidades e empresas;
integragdo de recursos e talentos pelas
provincias

estabelecimento de linhas de
financiamento que incentivam a alocacao
de bolsistas em empresas

do

Foco das atividades

fomenta tecnologia em empresas
e agéncias governamentais;
desenvolve P&D interno

financiamento de infra estrutura

incuba empresas e
empreendedores que desenvolvam
as tecnologias selecionadas

articulacao de recursos no Canada,
visando a execucao de projetos;
repasse da tecnologia a um
“receptor”

apoio aos pesquisadores e
as pesquisas realizada em
universidade

Processo de selecdo de
projetos

aprovacao mediante anélise
centralizada na sede

"balcao”;

julgamento por comité
internacional; adequagdo com o
plano estratégico do requerente;
pareamento com outras fontes de
recursos

retorno de capital atrativo;
prioriza projetos que resultem em
produtos comercializaveis

pareceristas internacionais

modelo “balcao”;
selecdo de projetos através de
pareceristas

15 Sustainable Development Technology Canada, SDTC.

16 Intramural research
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Mudancas no ambiente competitivo

Asagéncias governamentais descritas acima sdo produto de um processo
historico de esforcoinstitucional de desenvolvimento do sistema nacional
de inovagao canadense. As origens desse processo remontam ao século
XIX, quando foram fundados os primeiros laboratérios agricolas e as
duas principais universidades canadenses, a Universidade McGill e a
Universidade de Toronto. Em 1939, o total de investimentos em P&D,
como porcentagem do PIB, era de apenas 0,1%". Foi somente a partir
da Segunda Guerra Mundial que as principais instituicoes desse sistema
se desenvolveram, e que os investimentos em pesquisa nas areas de
recursos naturais, agricultura e meio ambiente, centrais para o pals até
os dias de hoje, comecaram a ser feitos.

Nos anos 1970, o peso relativo da participacdo das instituicoes
publicas, tanto federais quanto provinciais, no sistema nacional de
inovagao canadense, comecou a declinar, ndo s6 como expressdo dos
esforcos para fomentar e consolidar a P&D nas empresas privadas,
como também pela transferéncia de tecnologia das instituicoes
publicas para as privadas'®. Mas foi somente a partir da década de
1990 que a extragcao dos potenciais retornos econémicos de P&D
comecou a aparecer com mais forca na agenda de desenvolvimento
do Canadd, exatamente quando a inovacdo passou a ocupar lugar
central na estratégia do pafs.

Pode-se dizer também que foi a partir desse momento que comecou a
ganhar corpo no Canada uma concepcdo menos linear dos processos
de inovacdo. Os pressupostos que justificavam os incentivos a
pesquisa pura — entendida como a pesquisa "despretensiosa’, nao
necessariamente motivada por necessidades de mercado — deixaram
gradativamente de ser vistos como fundamentais para se chegar

17 Chudnovsky et al (2000).

18 Em relacdo a isencoes fiscais, segundo Chudnovsky et al (2000), é de 1944 a primeira lei
de reducéo da carga de impostos para empresas que executam P&D. Até hoje esse é um
mecanismo praticado no Canada: em 2006, essa reducdo beneficiou as empresas em mais
de US$ 2,5 bilhoes.



as inovagbes tecnoldgicas. Ou seja, cresceram as duvidas sobre o
reconhecimento e a afirmacdo da pesquisa basica (desenvolvida
nas universidades e nas agéncias publicas) como condicdo e fonte
primeira para a geracdo das inovacdes para o mercado. O surgimento
de algumas instituicdes que envolvem diretamente empresas e atores
do setor privado, como a NCE e o Genome Canada, bem como a
reorientagao de outras, como o NRC, ilustram bem essas mudancas.

E importante ressaltar que a opcao pela inovacio ou pela construcao
de uma economia baseada no conhecimento ndo é fendbmeno novo. A
novidade, a partir de meados da década de 1990, é a opcao explicita e
amparada pelo Estado de colocar a inovagao e o conhecimento no centro
das estratégias nacionais de desenvolvimento e posicionamento do pais
no mercado mundial — que ficara mais clara em "Novas Estratégias’, em
que serao apontadas as principais diretrizes da nova agenda.

O estabelecimento da inovagdo como elemento central na estratégia
de desenvolvimento canadense esta relacionado a uma tentativa de
reposicionamento do pais no cenario mundial e a emergéncia de uma
série de novas percepcoes na sociedade sobre o papel do conhecimento
e do investimento realizado nessa area. Tanto as motivagdes que
levaram a essa nova estratégia quanto a adequacao de elementos
da prépria estratégia ainda estdo em curso no Canada atual, como
pudemos perceber pelas entrevistas realizadas e pelos documentos
consultados — trata-se, portanto, de um conjunto de politicas e de
posicionamentos que estd ainda em construgao.

Em primeiro lugar, esses novos direcionamentos surgiram como
resposta ao maior peso dos paises asiaticos no cenario da economia
global, o que representou um sério risco para praticamente todos
0s paises exportadores de produtos industrializados e alterou as
condicdes mundiais de concorréncia. A diferenciacdo pela inovacdo
(tecnoldgica ou nao) — fortemente amparada pelo Estado —, foi uma
das principais saidas encontradas. A pressao dos paises asiaticos sobre
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as cadeias de producdo de mais alto valor continua sendo um desafio
para paises desenvolvidos como o Canada (Industry Canada, 2007a).
A constatagcao de gaps crescentes de ganhos de produtividade em
relacdo aos Estados Unidos, maior parceiro comercial do Canada,
também foi um elemento que motivou a mudanca de estratégia do
pals em direcao a um caminho que privilegia o conhecimento e a
inovacgao (/ndustry Canada, 2007a).

A constatacao de que o Canada investe, ainda hoje, menos em P&D
do que a maioria dos paises desenvolvidos é outro fator que explica as
novas diretrizes do governo. Apesar de o indicador de gastos totais em
P&D, como o percentual do PIB no pais ter passado de 0,9% em 1960
para 1,7% em 1997, e para 1,97% em 2005, esse valor ainda é inferior
a média dos paises da OECD, como indica o Grafico 1.

0

© & > &> c§\® %é'{b @
S

> . : >
&P, 4}o° <¢° S Qg'z’ 5

52 A . .
LPLEITLLL LS L N {2
K K N N S R NI RSP NGRS S O & & S S & oS
Q/e\° [N Q0 <3 Qo(\ Q;dbéo e \(&Q@ /\9\°\°° RGN o@Q i@& S \2\0\'» (ovg'é-oob Q)\Qove?* (((z;/o Q ~<\\'°& @0?\91@’7’ \(O\s\so > & W \(g\e“ &>
R S » PLARS @ ov
& () O \
\ J

Grdfico 1 Gastos domésticos em P&D como percentual do PIB, 2008
Fonte: OCDE Stats-Extracts, 2008a.

A parte publica desse investimento é alta se comparada ao dos demais
paises. Dados de 2005 mostram que o investimento publico em P&D




representou 0,9% do PIB, o que posicionou o Canadad como o pais que
mais orientou recursos publicos para P&D entre os membros do G7
(Industry Canada, 2007a). Por sua vez, o desempenho do investimento
privado em P&D no Canada ainda é muito inferior a média da OCDE:
de toda a P&D do Canada, 54% sao provenientes de investimentos de
empresas, sendo que a média dos paises da OECD é de 68%. Com isso,
o Canada aparece apenas em 14° |ugar na lista dos gastos privados
com P&D como proporcao do PIB (Industry Canada, 2007a). Os
graficos abaixo mostram os montantes investidos em P&D separados
pela origem e a evolucdo desses nimeros entre 1995 e 2005.
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Grdfico 2 Dispéndio em P&D por principais fontes de origem, em délares canadenses™
* Em maio de 2007, 1 délar canadense correspondia a 0,9 délar americano.
Fonte: Adaptado de Industry Canada, 2007b.

Segundo o Industry Canada (2007a), menos de 300 firmas canadenses
podem ser denominadas "lideres em P&D" (isto &, firmas que investem
mais de 3 milhoes de ddlares canadenses, ou seja, US$ 2,7 milhdes,
em valores de maio de 2007, em P&D por ano). E dez dessas firmas
concentram 24% de toda a P&D investida pelo setor privado. Além




disso, apenas uma firma canadense esta entre as 100 principais firmas
investidoras em P&D do mundo’.

Ainda no que diz respeito a relativa fragilidade da parte da P&D
proveniente das empresas canadenses, um dos principais desafios que
0 pais procura solucionar, sequndo o /ndustry Canada (2007a), é o da
atragdo e manutencao de profissionais de ponta. O envelhecimento da
populagao, aliado as oportunidades de trabalho que jovens canadenses
encontram em outros paises, principalmente nos Estados Unidos,
resultam numa grande preocupacao, por parte do governo, em atrair
(e manter) mao-de-obra especializada no pais.

A constatacao dessa relativa fragilidade do setor privado canadense,
somada a percepcao dos atores do setor privado como elementos
centrais para a producao de inovacdes com potencial comercializavel,
justificam o peso dado as empresas nos programas dos governos
federal e provinciais, principalmente a partir de meados dos anos 1990.
Mecanismos como a exigéncia da participacao do setor privado como
condicionante do financiamento publico de projetos, como ocorre no
CFl e em alguns projetos do Genome Canada, sao reflexos desse esforco
de incentivar e criar uma cultura de P&D no setor privado canadense.

Se, de um lado, os indicadores de P&D nas empresas canadenses sao
relativamente inferiores aos de outros paises, de outro, no que diz
respeito aos indicadores de pesquisa, 0 pals se destaca, ocupando o
segundo lugar em percentual do PIB na lista da OECD de investimento
em P&D em instituicoes de educacgao superior, o sexto na lista da OECD
de publicagbes per capita e o quinto na lista da OECD de qualidade de
publicacoes (Industry Canada 2007a).

19 Ha razoes historicas e estruturais para essa relativa fraqueza do setor privado canadense.
Uma delas é a composicdo do setor industrial do pais: sdo poucas as empresas intensivas
em P&D, principalmente se comparadas as dos Estados Unidos. Além disso, as empresas
que investem em P&D, no Canad4, sdo menores do que em outros paises. O acesso a
capital de risco (venture capital) também é mais dificil no pais, principalmente gracas a
proximidade com os Estados Unidos, pois os investidores preferem fazer aplicagbes em
firmas americanas, j& que os retornos sdo maiores.



O sucesso desses indicadores reflete um esforco que comegou
a ser feito ha mais de uma década pelo governo canadense, com
a decisdo de investir pesadamente em educacao para ganhar
vantagens competitivas relacionadas ao conhecimento e para reter
0s jovens no pais. Esse investimento reverteu o processo migratorio
(brain drain) que marcou a época anterior. O Canada desenvolveu
ao longo dos ultimos anos uma das infra estruturas mais propicias
ao desenvolvimento de pesquisas. Com isso, nao sé interrompeu
o fluxo migratério de jovens pesquisadores, como passou a atrair
pesquisadores do mundo inteiro.

As diretrizes politicas que comecam a se estabelecer a partir dos
anos 1990 refletem, no entanto, uma preocupacdo em relacdo ao
relativamente baixo retorno econdmico e social dos investimentos
em educacao superior, ja que, mesmo diante de algumas métricas
favoraveis, o palis perde competitividade em relagcdo a velhos e novos
competidores no mercado internacional.

A distribuicao dos pesquisadores no pais pode estar relacionada a
percepcao de uma baixa eficiéncia do investimento em educacéo:
apesar de o Canada ser o primeiro pais da OECD em percentual da
populacdo com educacao pds-universitaria: ocupa a 20° posicao na
lista de diplomados em ciéncias naturais e engenharia e a 172 na
lista de nimero de pessoas ocupadas em P&D no total de empregos
(Industry Canada, 2007a). Autoridades publicas também mencionam
fraquezas quanto a formacao das soft skills, isto é, habilidades gerais
relacionadas a gestdao de negdcios. Segundo o Industry Canada, o
setor privado do pais ndo oferece incentivos suficientes para que os
estudantes procurem areas especificas de P&D e de gestao. O resultado
é que as empresas canadenses contratam menos profissionais com
curso superior e pés-graduados do que as dos Estados Unidos.

Esses fatores estimularam a construcdo de uma nova agenda para o
desenvolvimento canadense, ainda em andamento, e que se ampara
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num rearranjo nos investimentos governamentais, agora mais direcio-
nados para projetos mais abertos ao envolvimento do setor privado.

Pode-se dizer que, para o governo federal, o investimento em ciéncia,
tecnologia e inovagao, portanto, faz parte do esforco para manter a
competitividade das empresas e a posicao do pais no mercado mundial,
ja que disso depende a manutencdo do bem-estar e do padrao de vida
dos cidadaos canadenses.

Novas estratégias

Diante das mudancas no ambiente econdmico e das pressdes para a
melhoria da competitividade da economia canadense, novas diretrizes
estratégicas foram elaboradas, das quais destacam-se:

* Aumentar o grau de implementacao das invencoes

e as inovacgoes voltadas para produtos e servicos
comercializaveis.
No final dos anos 1990, o Canada beneficiou-se de um
consenso amparado por diversos setores da sociedade em
prol da obtencdo de beneficios sociais e econdmicos dos
altos investimentos realizados em educagao e conhecimento.
Essa compreensdo permeia diversas iniciativas de governo,
de associacoes e universidades, e se reflete numa tendéncia
a priorizar as pesquisas que possam ser revertidas em
produtos e servicos comercializéveis. A selecdo de projetos,
baseada na competitividade global, ilustra como essa
diretriz é concretizada. No caso especial das universidades,
esse processo suscitou intensas polémicas relacionadas a
autonomia da pesquisa.

* Aumentar a competitividade global.
Entre os planejadores publicos, ha uma clara percepgdo de
que o conhecimento gerado, assim como os produtos e
servicos desenvolvidos, devem ser competitivos globalmente.



O Industry Canada reforca, em seu discurso, a importancia do
estabelecimento de setores prioritarios de desenvolvimento
tecnoldgico, para propiciar melhor aproveitamento dos recursos
e maior probabilidade de competitividade global. Em relacdo a
escolha desses setores, leva-se em consideracao que:

* As areas a ser desenvolvidas devem envolver pessoal com
alta qualificacao;
* Essas areas devem ter relevancia para a competicao global.

Apreocupacaocomacompetitividade global aparecetambémno
sistema de avaliacao dos projetos a ser apoiados pelas agéncias,
sistema esse que ndo é pautado apenas pelo julgamento de
pesquisadores canadenses. Em contraste, hd uma tendéncia
de formacdo de equipes de selecdo e avaliagdo compostas
por especialistas de varias nacionalidades. A justificativa para
a formacdo de comités de julgamento com composicao
internacional é reduzir o viés na selecao de prioridades de
pesquisa — Viés que, no geral, esta relacionado a:

* Conflito de interesses entre pesquisadores;
e Limitacao do conhecimento sobre o potencial de competi-
tividade na arena mundial.

Dessa forma, a composicdo internacional da equipe de
julgamento tenderia a tornar o processo mais neutro e, ao
mesmo tempo, mais bem equipado para proceder a uma
comparacao com o desenvolvimento de projetos similares
em outros paises.

Propiciar um sistema de inovacao integrado por varios
atores.

Uma das preocupacoes centrais dos entrevistados era
propiciar um ambiente de desenvolvimento de inovagao
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permedvel a varios tipos de atores — empresas, pesquisadores
de universidades e equipes de governo. Até recentemente,
os esforcos de desenvolvimento tecnolégico eram mais
concentrados nos laboratorios estatais e nas universidades,
gerando um descompasso com a iniciativa privada: o
conhecimento gerado era de dificil transposicdo para o meio
privado ou ndo visava ao desenvolvimento de servicos e
produtos palpaveis. Em outras situacoes, a iniciativa privada
colocava-se apenas como consumidora da tecnologia gerada
em laboratérios publicos ou de universidades. Atualmente, o
que se vé de forma crescente é a necessidade de envolvimento
direto das organizacdes com fins lucrativos no financiamento
e gestao dos projetos de inovacdo. E importante ressaltar que
ainsercao dasempresas no processo é vistacomo fundamental
para o sucesso da primeira diretriz apontada nesta secao,
ou seja, a busca por inovacdes que possam ser revertidas
em produtos e servicos comercializaveis. Esse envolvimento
do setor privado pode ser efetuado de varias formas e em
diferentes niveis. Um primeiro nivel é o do atrelamento da
concessao de fundos publicos a participacao da iniciativa
privada no financiamento — ou seja, o governo sé investe em
um projeto se os organizadores forem capazes de levantar
uma determinada proporc¢ao junto a iniciativa privada, de
modo a haver, ao mesmo tempo, um compartilhamento dos
riscos e um maior envolvimento das empresas na selecao e
monitoramento dos projetos. Um segundo nivel de articulagao
do setor privado se d& por meio da criacdo e formalizacao
de redes institucionais e organizacionais, incluindo agéncias
governamentais, universidades e firmas com fins lucrativos.

Criar capacidade organizacional e empreendedora
para absorver e criar inovacao.

As autoridades canadenses ainda consideram fragil a capacidade
organizacionalparaaabsorcaodatecnologiaeparaosubsequente



desenvolvimento de servicos e produtos. Provavelmente, isso
se relaciona a performance inferior do investimento privado
em P&D em comparacao a de outros paises da OECD. Sao
levantadas varias razoes para essa caréncia. Em primeiro lugar,
como apontado pelo /ndustry Canada (2007a), as empresas
canadenses nao tém o costume de absorver cientistas em seus
quadros. Em segundo, os cientistas canadenses carecem de
treinamento em soft skills, ou seja, habilidades ligadas a gestao,
e principalmente a gestdao de P&D. Tradicionalmente essas
habilidades sdo associadas a administradores desvinculados das
atividades de pesquisa. Em terceiro, percebe-se uma fragilidade
nos processos de desenvolvimento e insercao de novos produtos
que acompanhem o dinamismo dos mercados nos quais o
Canada busca competir. Relacionada a essas deficiéncias esta
a constatacao de que o mercado de capital de risco do pais é
insuficiente, como sera demonstrado a seguir.

Permitir melhor articulacdo entre as instituicoes
canadenses, visando a uma melhor alavancagem dos
recursos.

Pode-se observar um esforco consciente do governo
canadense e das agéncias visitadas em promover um maior
grau de integracdo entre os esforcos das provincias e os
diversos ministérios e agéncias responsaveis pelo fomento a
inovagdo. Isso é uma tendéncia bastante forte em diversos
ambitos da politica publica do Canada, e esta relacionada a
especificidade do federalismo do pais —em que as provincias
tém alto grau de autonomia e de heterogeneidade.

No contexto de um modelo federalista, que prima pela
autonomia das provincias, as agéncias responsaveis pelo
fomento a inovacdo deparam-se com o problema de
duplicacdo de esforcos, que foi melhor equacionado com a
articulacao de redes ao invés da tentativa de formacdo de
clusters localizados e de dificil coordenacéo.

a inovacao
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Ainda nesse sentido, muitos entrevistados apontaram o
problema da fragmentacao dos processos entre as agéncias
governamentais, o que inibe a geracao de projetos que
dependem do financiamento de varias agéncias. Dessa
forma, é possivel notar a preocupacdo de geragao de
arranjos institucionais que possam transcender as fronteiras
provinciais e também articular esforcos de diversas agéncias
governamentais, diminuindo os riscos de duplicacdo e
também os custos de transacdo dos atores envolvidos.
Exemplos de arranjos institucionais nessa direcao incluem o
NCE e o Genome Canada.

Na coluna a esquerda da Tabela 2 estdo resumidas as diretrizes da
agenda de mudanca.

Tabela 2 Sumaério de diretrizes da nova agenda e reorientacées institucionais

Agenda de mudanca

aumentar o grau de implementacédo das
invencoes;

aumentar o grau de inovacoes e produtos e
servicos comercializaveis

aumentar a competitividade global

propiciar um sistema de inovacao integrado
entre varios atores

criar capacidade organizacional e
empreendedora para absorver e gerar
inovacao, enfatizando o papel da iniciativa
privada na geracdo de inovacao

permitir melhor articulacdo entre as
instituicoes canadenses

Reorientacéo das Instituicoes

criacao de fundo de capital de risco (venture
capital);

estimulo a projetos de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias com
participacdo de empresas

estabelecimento de uma agenda de pesquisa
nacional que reflita (1) as competéncias
nacionais; (2) a probabilidade de sucesso no
mercado mundial;

criacdo de comités internacionais de
julgamento de projetos especificos

criacao de redes entre os diversos atores com
outorga de pessoa juridica e gestao propria

diminuicao do subsidio a esforcos sem o
envolvimento direto da iniciativa privada;
incentivo ao estabelecimento e abertura de
capital de novos empreendimentos

criacao de redes entre as instituicoes
canadenses, promovendo pontos de
articulacao entre os departamentos e os
ministérios separados por jurisdi¢des distintas;
criacdo de agéncias com autonomia de
articulacdo com diversos atores publicos

Instituicoes que refletem a
reorientacdo

NCE, NRC
Genome Canada

CFI, NCE;
Genome Canada

NCE, NRC, CFI

NCE, CFI;
Genome Canada

NCE, NRC;
Genome Canada

Fonte: elaborado pelos autores.



Plano de governo

Em novembro de 2006, o governo federal canadense lancou o plano
econdmico Advantage Canada, que formaliza diversas das tendéncias
que encontramos em campo, nos discursos dos entrevistados e
no material pesquisado. Nesse plano, o governo estabelece como
parametros gerais: pautar-se sempre pelo padrao de exceléncia global,
manter o foco em acdes dos setores prioritarios da economia, encorajar
parcerias entre diferentes atores e fortalecer mecanismos de gestao e
de avaliacao de resultados — parametros que estao em consonancia
com os adotados pelos paises mais desenvolvidos do mundo.

Em relacao a setores prioritarios para o desenvolvimento da C, T&I no pafs,
0 governo canadense destaca quatro grandes categorias potenciais:

* Recursos naturais
O palis é rico nesses recursos e tem sua economia ainda
bastante vinculada a eles (principais areas: depodsitos de
petréleo, extracdo de gas, energia hidrelétrica, geologia,
mineracgao e exploracdo, produtos florestais);

* Tecnologias da comunicacao e da informacao (ICT)
O pais possui alguns casos de sucesso em desenvolvimento nessa
area, como é o caso do BlackBerry (principais areas: engenharia de
comunicacoes e de rede, novas midias, multimidias, animacao, ga-
mes, equipamentos de telecomunicacdes, redes de banda larga);

* Ciéncias e tecnologias relacionadas a vida e a saude
O Canada tem uma porcentagem consideravel da populacao
com idade avancada, e existe grande preocupacdo em garantir
0 bem-estar dessa populacdo (principais areas: genética,
pesquisa gendmica e proteoma??, pesquisa de cancer);

20 O proteoma é o conjunto de proteinas que pode ser encontrado numa célula especifica.
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* Ciéncia e tecnologia ambientais
A sustentabilidade da exploracdo de recursos naturais e a
qualidade de vida das geracoes futuras também é bastante
presente no discurso dos formuladores de politica canadenses
(principais areas: hidrologia, oceanografia, meteorologia,
células combustiveis e hidrogénio, manejo de lixo) (Industry
Canada, 2007c¢).

Segundo o Industry Canada, o governo prioriza setores identificados
como portadores de maior potencial de desenvolvimento e,
consequentemente, canaliza mais recursos financeiros para eles. No
entanto, nao se trata de uma escolha de cima pa